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Quase um ano e meio apos o inicio da pandemia, em
marc¢o de 2020, o setor de transporte coletivo comeca
finalmente a ver uma ténue luz no fim do tunel, gracas
ao aumento da vacinagao contra a Covid-19 em todo
0 pais, que permitiu uma retomada mais consistente
das atividades econdmicas, emboraainda muitolonge
dostemposnormaisde 2019.

Contribuiu para isso o0 apoio de algumas de-
zenas de prefeitos e secretarios de mobilidade que
cumpriram efetivamente com o seu papel de garantira
prestacdo desse servico, essencial para o atendimen-
to das necessidades de deslocamento da populacao
e 0 bom funcionamento das cidades. Foram acodes
pontuais como a adocéo de subsidios temporarios,
suspensao de gratuidades, adiamento de compro-
missos contratuais, compra antecipada de créditos,
desoneracdes e medidas de redugédo de custos que
fizerama diferenca onde e quando aplicadas.

A maioria dos municipios, entretanto, ndo ado-
tou medidas desse tipo e deixou o transporte publico
local por sua conta e risco. O estrago foi grande e ain-
daestapor sertotalmente contabilizado.

Com demanda em lenta recuperacéao este ano,
oscilando entre 50% e 60% dos niveis pré-pandemia,
e com oferta sempre acima dessas médias, variando
entre 80% e 100% na maioria dos sistemas, esses
seguiram operando com déficits que, somados, alcan-
caram a absurda marca de R$ 16,7 bilhdes até junho
de 2021. Um nivel de endividamento jamais visto, que
colocoutodo o setorabeirado colapso.

O resultado nao poderia ser outro: desde o inicio
da pandemia, 14 empresas operadoras suspenderam
e seis outras encerraram definitivamente suas ativida-
des, enquanto sete entraram em recuperacao judicial;

cinco tiveram seus contratos suspensos ou rescin-
didos; um contrato caducou; e cinco sofreram inter-
vencgao por parte do poder publico diante daimpos-
sibilidade de continuar operando nessas condicdes.
Além disso, foram registradas 287 paralisacbes em
94 sistemas, a maioria por greves motivadas por
atrasos de salarios e beneficios, oriundos daincapa-
cidade das empresas em honrar seus compromis-
sos. O cenario segue desfavoravel; muitas outras
empresas estdo com o foélego exaurido e podem
seguir pelo mesmo caminho. O maior prejudicado,
sempre, € o usuario que deixa de dispor do servico.

Nesse periodo da pandemia, a NTU dialogou
com o governo federal inUmeras vezes na busca
de uma solucgao. Apresentamos a Frente Nacional
de Prefeitos (FNP), ao Forum de Secretérios de
Mobilidade, e aos Ministérios do Desenvolvimento
Regional e da Economia as dificuldades que o setor
enfrentava, e chegamos a proposta do Projeto de
Lei n°® 3364, que criava uma ajuda emergencial de
R$ 4 bilhdes para o transporte publico.

O PL foi aprovado na Camara e no Senado no
final de 2020, mas acabou atropelado pelo processo
eleitoral e terminou vetado pelo presidente Jair Bol-
sonaro, emmais um episddio onde a politicainterferiu
negativamente nosinteresses maiores da sociedade.
Mais uma vez o Governo Federal ficou fora das politi-
cas especificas e acdes de resgate do setor. A ajuda
federal acabou limitada a flexibilizagao trabalhista, de
resto estendida a todos os setores econdmicos, que
aliviou,masnaoresolveu o problema.

A verdade é que o modelo atual, no qual o
servico é remunerado pelo passageiro pagante, é
ultrapassado e ndo tem mais sustentabilidade. Isso
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ficouainda mais evidenciado coma crise pandémica.

E importante ressaltar que, para além das agdes
emergenciais necessarias para garantir a oferta do
transporte publico nesse momento de retomada da eco-
nomia brasileira, é fundamental aadog¢ao de medidas es-
truturantes que possam trazer solug¢des definitivas para
0s problemas histéricos do setor. Precisamos recons-
truir os servigos de transporte publico em novas bases,
alinhadas com a nova realidade social que vird com o fim
daemergénciasanitaria.

Nesse sentido, a NTU se aliou a outras entida-
des setoriais para elaborar a proposta de atualizacdo
do marco legal para o transporte publico, abrangente
e multimodal, envolvendo tanto os sistemas de 6nibus
urbano quanto os sistemas metroferroviarios. A pro-
posta, ja encaminhada ao governo federal, foi encam-
padapela FNP e Forum de Secretarios e jacontacomo
apoio das principais entidades e especialistas ligados
aotransporte e mobilidade urbana.

O chamado Programa de Reestruturagéo do
Transporte Publico Urbano e de Carater Urbano, que
serve como base para a atualizacdo do marco legal, se
estrutura em trés pilares: Qualidade e Produtividade,
que define as acdes necessarias para a oferta do nivel
de servico desejado com eficiéncia; Financiamento, vol-
tado para remunerar adequadamente a operacao e, ao
mesmo tempo, reduzir custos e tarifas, além de qualificar
ainfraestrutura; e Regulacéo e Contratos, para organizar
osetor e dar segurancajuridicaaoperadores e poder pu-
blico.Sao pilares que serelacionam e se complementam,
e precisam ser construidos simultaneamente para que
os resultados esperados sejam alcancados (conheca a
integrado documento aqui).

Boa parte da proposta se baseia no fortaleci-
mento e aplicagao dos principios e diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, aprovada em 2012,
mas nunca colocada plenamente em pratica. A Lei de
Mobilidade traz solu¢des efetivas para muitos dos pro-
blemas atuais,acomecar pela questdo do financiamen-
to, mas que tiveram poucaaplicacdo até o momento.

Como definiruma tarifamédica, como determina
a Constituicao Federal, e oferecer servigos de alta qua-
lidade, que tém custo mais elevado? A conta, se recair
integralmente sobre os ombros de usuarios que pagam
passagem, simplesmente nao fecha. Até meados dos
anos 1990 a equacao funcionava porque os sistemas
de 6nibus urbano tinham velocidade comercial e boa

demanda, suficiente para custear a operacao. Mas,
com o crescimento desenfreado das cidades, a
explosdo do numero de carros e 0s congestiona-
mentos quilométricos, o transporte publico perdeu
produtividade e eficiéncia, viu seus custos se multi-
plicarem e seus passageiros se afastarem.

A resposta, prevista na Lei de Mobilidade,
esta na revisao dos contratos e na adogdo de uma
tarifa publica, a ser definida politicamente pelo
poder publico, separada da justa tarifa de remune-
racao, a ser paga ao operador pela prestacéo do
servico, com base emindicadores de desempenho
e eficiéncia. O servigo tera que ser subsidiado, mas
seria um subsidio ao passageiro, que assim podera
ter um transporte de menor preco e melhor quali-
dade, regular e confiavel, que pode ainda ganhar
com a prioridade na via e a reducdo no tempo de
viagem. Com isso veremos a melhora da avaliagdo
do servico e areducao do préprio custo do trans-
porte, alcangando o esperado equilibrio econémi-
co-financeiro dos sistemas de transporte.

Para que isso ocorra, é necessario buscar
novas formas de financiamento. O Brasil é um
dos poucos paises que nado tém subsidio para o
passageiro do transporte publico; o usuério paga
integralmente pelo servigo. Existeminimeras boas
ideias de como obter recursos extratarifarios para
complementar o custeio do servico, segundo a
premissa de se buscar junto ao transporte indivi-
dual motorizado, que sempre foi privilegiado nas
politicas publicas de mobilidade, formas de contri-
buicdo mais efetivas para a melhoria do transporte
coletivo, que é mais eficiente no uso do espaco
urbano, menos poluente e mais seguro.

S6 vamos resolver o problema de raiz do
transporte publico no momento em que todos,
guem usa e quem nao usa O Servico, passarem a
colaborar para sua manutenc¢éo e melhoria. Porque
os beneficios gerados vdo muito além dos passa-
geiros transportados e alcancamtoda a sociedade.

O Programa de Reestruturagao do Transpor-
te Publico Urbano e de Carater Urbano temtido boa
acolhida e vai agora encarar seu maior desafio, o
debate e aaprovacédo no &mbito do Congresso Na-
cional. Tornado lei, a atualizagdo do marco legal po-
dera ser a peca que faltava para a virada definitiva
dosetor. Como esfor¢go de todos, chegaremos la.


http://files.antp.org.br/documentos/programa-de-reestruturacao-do-transporte-publico-urbano-e-de-carater-urbano--razoes-e-objetivos.pdf

[FoTol Alf Ribeiro/Shutterstock.com

A reestruturacao do transporte publico urbano Anuario NTU [2020-2021] 9

Transporte publico
em horario de
pico na cidade
de Séo Paulo

RUIAN I

' . .' NGRS
___J‘-. E ——— __‘_:'____ Sy ,ﬂm:iﬂe:\ _.

- F, ¥



10 Anuario NTU [2020-2021] Desempenho operacional do transporte ptiblico por onibus [1994-2020]

Desempenho
operacional

do transporte
publico por o6nibus
[1994-2020]

T . iﬂwf-ﬁgfmm rea L o
-ﬁ.;.»:..;-,ww;_q-'. Pl e

[FoTo] Alf Ribeiro/Shutterstock.com



Desempenho operacional do transporte ptiblico por 6nibus [1994-2020]

Anuério NTU [2020-2021] 11

1. INTRODUCAO
]

NESTE ANO, o monitoramento dos indicadores de de-
sempenho operacional do transporte publico coletivo
por 6nibus, realizado pelaNTU, completa 27 anos. Esse
trabalho é referéncia e fornece uma radiografia impor-
tante do setor. Nesta edigcdo, um cenario extremamen-
te preocupante é revelado. A pandemia de Covid-19
provocou impactos negativos na mobilidade coletiva,
que estao destacados nas analises dos indicadores
relacionados a operacao, frota de veiculos e custos.

Mais do que nuncaessesindicadores de desem-
penho operacional sdo fundamentais para prognos-
ticos sobre o transporte publico coletivo por 6nibus,
a partir da robusta série histérica de dados. Apesar
das incertezas que cercam o setor, os alertas gerados
pelos comportamentos dos indicadores reforcam que
somente a promoc¢ao de mudancas estruturais pode
garantiracontinuidade da prestacdo do servico.

Alémdestaintroducao, este capitulo traznas proé-
ximas secdes a apresentacao dos indicadores, aandlise
de cadaumadas séries histdricas e as conclusées.

2. INDICADORES
(.

Os 11 indicadores utilizados na andlise do desempe-
nho do setor estdo separados em trés areas: opera-
cional,insumos e custos.

« Area1-Operacional
> Demanda de passageiros pagantes (viagens
realizadas)
> Quilometragem produzida
> Indice de passageiros equivalentes transporta-
dos (viagensrealizadas) por quildometro
> Nimero de passageiros equivalentes transpor-
tados (viagensrealizadas) por veiculo por dia
* Area2-Insumos
> Indice defrotatotal
> ldade média dafrota
> Venda de 6nibus e micro-6nibus
« Area3-Custos
> Salarios dos motoristas
> Precomédio do 6leo diesel
> Custopor quildmetro
» Tarifamédiaponderada

2.1. INDICADORES OPERACIONAIS
]

Os indicadores relacionados a demanda, oferta
de servico e produtividade da operacéao estao de-
monstrados e analisados na sequéncia.

2.1.1. Passageiros equivalentes
(viagens realizadas)

Houve uma reducao de 51,1% na quantidade de
viagens realizadas por passageiros pagantes no
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ano de 2020 em relacao a 2019, considerando as
médias dos meses de abril e outubroFEIGEl. Ob-
viamente, grande parte da diminuicdo da demanda
equivalente do sistema de transporte publico por
Onibus é decorrente das medidas de distanciamen-
to social adotadas para contencao da pandemia de
Covid-19. O més de abril foi 0 mais impactado, com
uma queda de 67,3% das viagens realizadas por
passageiros pagantes. Em outubro, a reducao ob-
servadafoide 35,4%.

Os reflexos negativos da pandemia sédo senti-
dos pelos sistemas de transporte publico por énibus
desde marg¢o/2020. Naquele més foi registrada uma
reducdo de demanda transportada da ordem de 80%,

de acordo com monitoramento realizado pela NTU
nas capitais e regides metropolitanas. De agos-
to/2020 até junho/2021, a diminuicdo da demanda
ficou estabilizada entre 35% e 40%, de acordo com
0 mesmo acompanhamento. Ou seja, mais de um
ano apos o inicio da pandemia, ndo existe ainda
uma sinalizacdo de recuperacao da demanda em
diregdo aos niveis observados anteriormente.

E importante registrar que a drastica re-
ducao de passageiros pagantes transportados
verificada no ultimo ano soma-se a tendéncia de
expressiva queda observada nas ultimas décadas.
De 1994 a 2012, a queda foi de 24,4%; e de 2013 a
2019, areducaofoide 26,1%.

Figura 1 - Evolucao dos passageiros equivalentes transportados (viagens
realizadas) por més nos sistemas de 6nibus urbano (2014-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP.
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2.1.2. Quilometragem produzida do, mas, como se observa, emum nivel muito menor
quearedugao do nimero de passageiros.
Em 2020, adiminuicao da oferta de servico foide 36,1% Houve por parte do poder publico, com base

na comparacao comoano de 2019, tendoemcontaas nas orientagdes da ciéncia, a preocupacéao de
médias dos meses de abril e outubro EEZ®. O fecha- manuteng&o de niveis de servigo que garantissem
mento das principais atividades comerciais, de grande 0 distanciamento social nos pontos de embarque
parte das industrias e escolas, além de outros polos e desembarque, nas estacdes, nos terminais e no
geradores de viagens, resultou na redugao da circu-  interior dos veiculos. Por isso, a queda da quilome-
lacdo de pessoas nas cidades, uma medida adotada tragem produzida foi menor emrelacéao a quantida-
para contencao da pandemia. Consequentemente, 0 de de viagens realizadas, conforme registrado na
nivel de oferta de transporte publico coletivo foireduzi-  anélise da LM .

Figura 2 - Evolugao da quilometragem produzida mensal
nos sistemas de onibus urbano (2014-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP.
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2.1.3.Indice de passageiros equivalentes
(viagens realizadas) por quilometro (IPKe)

Em decorréncia da influéncia das medidas de distan-
ciamento social no comportamento da demanda e
da oferta de servico, o IPKe apresentou em 2020 um
declinio de 25,6% em comparag¢ao com o ano de 2019.

A produtividade do setor, que, nos ultimos 20 anos,
estava estabilizada em niveis muito abaixo dos valo-
res observados no inicio da série historica FELLEL
caiu radicalmente e atingiu a preocupante marca de
somente um passageiro pagante transportado para
cada quildmetro rodado. No periodo dos 27 anos
analisados, aquedade produtividade é de 55,4%.

Figura 3 - Evolucao do indice de passageiros equivalentes por quilometro

(IPKe) nos sistemas de 6nibus urbano (1994-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP.
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2.1.4. Passageiros equivalentes transportados
(viagens realizadas) por veiculo por dia

O indicador de quantidade de passageiros equiva-
lentes transportados por veiculo por dia é o que re-
vela com mais assertividade o reflexo das medidas
de distanciamento no transporte publico coletivo.
De acordo com a [FEMY¥, comparativamente com
o0 ano de 2019, houve uma reducéao de 50,3% em
2020, considerando as médias dos meses de abril e
outubro. No Ultimo ano, cada 6nibus da frota trans-
portou em média 167 passageiros ao longo de todo

um dia de operacéao. Isso significa menos de 7
viagens realizadas por hora em sistemas com 24
horas de operacao.

A situacdo observada em 2020 é muito
diferente daquela verificada no inicio da série his-
térica, quando cada veiculo realizava 631 viagens
diariamente. Desde entdo, houve uma diminuicao
de 73,6%. Mesmo em relagéo ao periodo de 1999-
2013, caracterizado por uma estabilidade do indi-
cador, o numero de viagens realizadas por passa-
geiros para cada 6nibus do sistema reduziu quase
60%em 2020.

Figura 4 - Evolucao dos passageiros equivalentes transportados por veiculo
por dia nos sistemas de onibus urbano (1995-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP.
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2.2. INDICADORES SOBRE INSUMOS
]

Nesta secdo estdo expostos e analisados os indica-
dores pertinentes a frota de 6nibus utilizada do trans-
porte publico coletivo.

2.2.1. indice de frota total

O indice de frota tem como ponto de referéncia para
analise o0 més de abril/2013. A série histérica de oito
anos apresentada na EEGEM revela duas situagdes:
a manutencao da frota de 6nibus em niveis superio-
res a 95% nos quatro primeiros anos, e o periodo de
2017-2020 com indice oscilando entre 86% e 90%.

No ultimo ano, o indice registrou estabilidade em
comparacao com 2019; houve uma oscilacédo ne-
gativa muita pequena, de 1,3%, considerando as
médias dos meses de abril e outubro.

O comportamento do mercado de venda de
veiculos do tipo 6nibus urbano, que apresentou de-
sempenho negativo em 2020, como esta demons-
trado na [EEEZ¥, é um indicativo da estabilizagdo
constatada. Outro fator que contribui para a andlise
é a estagnacao da realizacdo de investimentos em
empreendimentos direcionados para a mobilidade
coletiva, principalmente projetos de priorizagéo do
transporte publico por 6nibus (faixas exclusivas,
corredores e Sistemas BRT). Para o inicio da opera-
cionalizacédo desses empreendimentos € necessa-
ria a aquisicao de novos veiculos.

Figura 5 - indice de frota total dos sistemas de 6nibus urbano (2013-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP.
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2.2.2. ldade média da frota

A idade média da frota de 6nibus manteve-se estavel
em 2020 em relagdo ao ano anterior EEEM. A média
dos nove sistemas analisados é de 5 anos e 8 meses.
O indice mais recente € um dos maiores de toda a série
histérica, que possui 26 anos. Nos ultimos nove anos
nao aconteceu renovagao expressiva dos veiculos.

O desequilibrio econdmico-financeiro dos con-
tratos, aprofundado desde o inicio da pandemia, com-
prometeu a capacidade de renovacao da frota pelas

empresas operadoras, mesmo para atendimento
das determinacdes de vida util e idade média de-
finidas nos editais de licitagdo e contratos. Alias,
uma pesquisa realizada pela NTU em julho/2021
mostrou que cinco sistemas flexibilizaram tais de-
terminagcdes com o objetivo de prolongar o apro-
veitamento da frota atual. Séo eles: Bento Gongal-
ves-RS (Municipal), Porto Alegre-RS (Municipal),
Recife-PE (Municipal e intermunicipal metropolita-
no), Rio de Janeiro-RJ (Intermunicipal metropolita-
no) e Salvador-BA (Municipal).

Figura 6 - Evolugao da idade média da frota dos sistemas de 6nibus urbano (1995-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e S&o Paulo-SP.
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2.2.3. Venda de 6nibus e micro-6nibus no
mercado interno

O mercado de venda de veiculos para o transporte
coletivo foi fortemente afetado no ultimo ano pela
combinacgao de trés fatores:

* Reducdo dademanda de passageiros pagantes
* Auséncia de iniciativas emergenciais de socorro ao
setor nos niveis nacional, estadual e municipal
* Desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
A manutenc¢ao da receita tarifaria como a Unica
fonte de recursos para custeio da oferta de servico, na

maior parte das cidades, comprometeuarenovacao
dafrota que estava prevista e obrigou o poder publi-
Co a rever as regras estabelecidas referentes a vida
utileidade média, como destacado anteriormente.
A venda de veiculos do tipo 6nibus urbano
foi 0 segmento mais atingido pela crise do setor.
A reducéo foi de 34,3% no ultimo ano comparati-
vamente com 2019. A quantidade de veiculos co-
mercializada (8.409) é praticamente a metade do
volume vendido nos anos compreendidos no peri-
odo entre 2010 e 2014, uma fase de destaque na
série histdrica, como demonstrado pela EEEE¥.

Figura 7 - Evolucao da venda de 6nibus e micro-6nibus

no mercado interno (2001-2020)
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2.3. INDICADORES DE CUSTOS'
]

A evolucgédo dos custos de mao de obra e combustivel,
que juntos representam mais de 70% do custo total
do setor, o comportamento do custo por quildmetro
e das tarifas nas Ultimas décadas estdao destacados
nos indicadores analisados nesta secéao.

2.3.1. Salario médio mensal dos motoristas

Por causa do desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos, provocado pelo modelo de remuneracao
com base na tarifa publica, a remuneracao da méo de
obra empregada no setor foi impactada pela pande-
mia. Houve também a necessidade da realizacao de
demissdes para o equilibrio das contas, de acordo

com estudo realizado pela NTU. No periodo de
janeiro/2020 até junho/2021, aconteceu uma re-
ducédo 20,6% dos empregos diretos gerados em
todo o pais pelas operadoras de transporte publi-
co por 6nibus.

Entretanto, apesar do conturbado momento
enfrentado, as empresas operadoras garantiram
um aumento de 1,2% na remuneracdao média dos
motoristas. Esse acréscimo foi observado em de-
zembro/2020 comparativamente com o mesmo
més de 2019, em valores constantes. Além do
mais, nos ultimos 26 anos a variagdo acumulada
dos salarios dos motoristas teve um crescimento
113,8% superior a variagcao do IPCA no mesmo pe-
riodo, como é evidenciado por acompanhamento
realizado pela NTU com dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso garantiu
aos motoristas ganhos salariais acima da inflagdo.

Figura 8 - Evolugcao do salario médio mensal dos motoristas dos
sistemas de onibus urbano (1994-2020)/Capitais Brasileiras

Valores em R$ constantes pelo IGP-DI - Dezembro/2020.
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[1] Todos os indicadores relacionados com os custos do setor apresentados neste artigo tém os valores corrigidos de acordo com o indice Geral de Precos/

Disponibilidade Interna (IGP-DI).
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2.3.2. Preco do 6leo diesel

A correcdo da série histérica dos precos médios do
6leo diesel demonstra que aconteceu em 2020 uma
diminuicdo do custo desse insumo comparativamen-
te com o ano de 2019. Considerando as médias dos
meses de abril e outubro desses anos, a reducgao foi
de 21% [EEGE. A reducdo é resultante da correcdo
dos valores de acordo com o IGP-DI, que manifestou
comportamento atipico devido ao impacto da pande-
mia na economia.

Porém, apds outubro de 2020, o custo do servi¢o
voltou a ser fortemente pressionado por reajustes con-

secutivos do valor do litro de 6leo diesel nas refina-
rias promovidos pela Petrobras, de acordo coma po-
litica nacional de precos de combustiveis vigente no
pais. No periodo de novembro/2020 até julho/2021
foram realizados 16 reajustes pela estatal, que re-
sultaram em uma varia¢gdo acumulada de 37,4% no
preco médio do combustivel para grandes consu-
midores, de acordo com o levantamento de precos
realizado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Apenas a variagao
acumulada desse periodo representa um impacto
de 9,9% nas tarifas, considerando a representativi-
dade de 26,6% do 6leo diesel no custo total do setor.

Figura 9 - Evolugao do preco médio do dleo diesel para grandes
consumidores dos sistemas de 6nibus urbano (1993-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO,
Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e S&o Paulo-SP.

Valores em R$ constantes pelo IGP-DI - Dezembro/2020.
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2.3.3. Custo por quildometro O Programa Emergencial de Manutenc¢ao do
Emprego e da Renda, instituido pelo governo fe-
O indicador de custo por quildmetro apresentou com-  deral, por intermédio do Ministério da Economia, é
portamentos distintos nos meses de abril e outubro.  outra razdo da queda do custo por quildmetro em
Ao se comparar os anos de 2019 e 2020, nota-se que  outubro. O programa em questao foi fundamental
ocorreu aumento em abril e redu¢cédo em outubro, con-  para o controle das despesas do setor ao permitir
forme ilustrado na XL Na média dos meses ava-  a suspensdo de contratos trabalhistas e a reducgdo
liados, a reducao foi de 4,5%. No entanto, é importante  dos salarios dos trabalhadores de forma propor-
destacar que areducéo foiimpulsionada pela corre¢ao  cional a diminui¢cao das jornadas de trabalho. Isso
dos valores de acordo com o IGP-DI, que manifestou  permitiu reduzir o custo da mao de obra, que repre-
alta expressiva no segundo semestre de 2020. senta 48,2% do custo total do setor (NTU, 2021).

Figura 10 - Evolucao do custo ponderado por quilometro
dos sistemas de 6nibus urbano (1994-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-
GO, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sao Paulo-SP.
Valores em R$ constantes pelo IGP-DI - Dezembro/2020.
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2.3.4. Tarifa média ponderada

Houve uma reducédo de 17,9% da tarifa média ponde-
rada entre os meses de dezembro de 2019 e 2020,
considerando a corre¢cdo monetéria pelo IGP-DI dos
valores de toda a série histérica. Sem a aplicagédo da
correcdo das médias tarifarias para trazé-las para
valores presentes, a variacdo foi praticamente ine-
xistente, de R$ 4,16 para R$ 4,17. A situagdo apre-
sentada revela que no Ultimo ano aconteceu uma in-

tensificacdo da defasagem tarifaria, que resultou
no agravamento do desequilibrio econédmico-fi-
nanceiro dos contratos, pois a receita tarifaria é a
Unica fonte de custeio do servigco em uma maioria
expressiva de localidades.

A EIZ¥H revela que a tarifa média ponde-
rada se encontra em queda acentuada no peri-
odo mais recente da série histérica analisada e
descola-se da estabilidade apontada pela linha
de tendéncia.

Figura 11 - Evolugao da tarifa média ponderada pelo volume
de passageiros equivalentes transportados (1994-2020)

Cidades analisadas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO, Porto

Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e Sdo Paulo-SP.

Valores em R$ constantes pelo IGP-DI - Dezembro/2020.
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3. CONCLUSOES
N

A andlise do desempenho operacional do setor revela
que o alerta de um cenario de incertezas sobre o trans-
porte publico coletivo por énibus, feito na ultima edi-
cao desta publicacao, foi confirmado e intensificado
no decorrer do ano que se passou. As acdes adotadas
por estados e municipios para controlar a pandemia
provocada pela Covid-19 desde margo de 2020 resul-
taram em medidas de promoc¢do do distanciamento
social que afetaram diretamente a mobilidade coletiva.

Apesar da manutencdo da oferta de servico
por parte das operadoras, em condi¢cdes totalmente

adversas, a remuneracao do setor nao foi corres-
pondente ao nivel de servico na maior parte dos
casos, 0 que gerou um prejuizo de mais de R$ 16,7
bilhdes no periodo de marco/2020 a junho/2021.
As operadoras perderam a capacidade de ofere-
cer, junto com o poder publico concedente, um
servico de qualidade.

O modelo de remuneracao vigente chegou
no seu limite had muito tempo; a pandemia somen-
te escancarou tal realidade e apresentou um ponto
final definitivo. E urgente uma mudanca estrutural
que contemple a alteracdo do modelo de remune-
racdo, garanta maior seguranca juridica e ofereca
uma infraestrutura e oferta de servico de qualidade.
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Entre julho de 2020 e junho de 2021 a NTU fez o
acompanhamento de 40 alteragcbes em normas le-
gais que impactaram direta ou indiretamente o setor
de transporte publico coletivo urbano de passagei-
ros, bem como 14 decisdes judiciais e seis fatos re-
levantes ocorridos no Congresso Nacional, incluin-
do desde projetos de lei aprovados a realizagcéo de
audiéncias publicas.

Além disso, a Associagao, em parceria com ou-
tras entidades do setor, langcou um documento com
propostas para um transporte publico mais eficiente,
barato e de qualidade para candidatos as eleicdes
municipais de 2020, posteriormente transformado em

Balanco juridico

1. LEGISLACAO

um Guia das Elei¢coes; produziu e divulgou nota téc-
nica sobre os riscos de transmissao da Covid-19
no transporte publico; e elaborou um amplo Pro-
grama de Reestruturacao do Transporte Coletivo
Urbano e de Carater Urbano, além de manifesto e
carta aberta as autoridades sobre a crise do setor.
A NTU promoveu ou realizou conjuntamente cinco
campanhas teméticas de comunicacao, organizou
ou participou de 10 eventos on-line e realizou seis
encontros virtuais dos colégios da NTU, além de
participar de 70 eventos ou reunides de represen-
tacao técnica e institucional, sempre respeitando
asmedidas derestricdo e distanciamento social.

1.1. Caixa Economica Federal suspendeu
os pagamentos de financiamentos
celebrados no ambito do Refrota

Em julho de 2020 foi publicada a Circular n° 916, que
regulamentou a suspenséo temporaria de pagamen-
tos das parcelas de FGTS relativos a financiamentos
doRefrota, até o més de dezembro de 2020.

1.2. Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional suspendeu medidas de cobranca
administrativa da divida ativa

No més julho de 2020 foi publicada a Portaria n°
15.413, que suspende temporariamente as medi-
das de cobranca administrativa da divida ativa da
Unido, bem como a adesao a transacao extraordi-
naria, até 31 de julho de 2020, em fungao dos efei-
tos dapandemiapelaCovid-19.
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1.3. Lei obriga o uso de mascara de protecao
individual em espacos publicos e privados,
inclusive no transporte publico

Em julho de 2020 foi publicada a Lei n® 14.019, que
alterou alLein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre 0 uso obrigatério da mascara de protecao
individual em espacos publicos e privados, inclusive
no transporte publico, seja 6nibus, aeronaves ou em-
barcacoes, bem como adotar medida de prevencgao a
proliferacdo de doencgas, como a assepsia de locais de
circulacao de pessoas e dointerior dos veiculos.

1.4. Governo federal zera aliquota de
IOF para empréstimo, financiamento,
alienacao e operacao de crédito

O Decreto n® 10.414, publicado em julho de 2020, alte-
rou o Decreton®6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Céambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mo-
bilidrios — IOF, zerando as aliquotas para empréstimo,
financiamento, alienacao e operacao de crédito.

1.5. Medida proviséria foi convertida em
lei para instituir o programa emergencial
de manuteng¢do do emprego e da renda

Em julho de 2020 foi publicada a Lei n° 14.020 (antiga
MP n°® 936), que institui o Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda, o qual permite a
reducao temporaria de jornada e salario e suspensao
temporariado contrato de trabalho.

1.6. Governo federal prorroga os
prazos do programa emergencial de
manutencao do emprego e da renda

Em julho de 2020, foi publicado o Decreto n® 10.422,
que prorrogou os prazos de reducao temporaria de
jornada e salario, em mais 30 (trinta) dias, e suspenséo
temporaria do contrato de trabalho, em mais 60 (ses-
senta) dias.

1.7. Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho possibilita recontratacao
de empregados demitidos nos 90

dias subsequentes a demissao

A Portaria n® 16.655, publicada em julho de 2020,
disciplinou a hip6tese de recontratacao de empre-
gados, nos casos de rescisdo sem justa causa, du-
rante o estado de calamidade publica, dentro dos
90 (noventa) dias subsequentes a data em que for-
malmente arescisdo se operou, ndo se presumindo
fraudulentaarescisao de contrato de trabalho.

1.8. Governo federal abre crédito para
empresas de pequeno e médio porte

A Medida Proviséria n° 992, publicada em julho de
2020, tratou da concessao de crédito a empre-
sas de pequeno e de médio porte no dmbito do
Programa de Capital de Giro para Preservacéao de
Empresas — CGPE. No entanto, a referida medida
provisérianao foiconvertidaem/ei.

1.9. Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho alterou o rol de atividades que
possuem autoriza¢ao permanente para
trabalho aos domingos e feriados

APortarian®19.809, publicada em agosto de 2020,
alterou o anexo da Portaria n° 604, de 18 de junho
de 2019, que dispde sobre a autorizagao perma-
nente paratrabalho aos domingos e feriados civis e
religiosos. O setor de transporte de passageiros foi
incluidono grupo doitemllldoanexo.

1.10. Secretaria Especial da Receita Federal
e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
suspendem a exclusao de contribuintes
dos parcelamentos administrativos

por motivo de inadimpléncia

A Portaria da Receita Federal n®°4.287, bem como a
Portaria da PGFN n° 20.407, ambas publicadas em



Prestacdo de contas Anuério NTU [2020-2021] 27

setembro de 2020, suspenderam até 30 de setembro
de 2020 a exclusado de contribuintes de parcelamen-
tos administrativos por motivo de inadimpléncia a par-
tirdomés defevereirode 2020.

1.11. Contran regulamenta os
requisitos técnicos para a fiscalizagao
de velocidade de veiculos

A Resolucédo n° 798, publicada em setembro de 2020,
regulamentou quais equipamentos e requisitos me-
troldgicos e técnicos deverao ser considerados para
a correta afericdo da velocidade dos veiculos, a saber:
0 modelo e a verificagcdo metrolégica deverao ser
aprovadas pelo Inmetro; o equipamento devera ser
verificado com periodicidade minima de doze meses;
devera registrar a velocidade em km/h; registrar a
contagem volumétrica de trafego; registrar a latitude
e longitude do local da operacéo; e, por fim, possuir
tecnologia de Reconhecimento Optico de Caracteres.

1.12. Contran referenda os requisitos para
emissao do certificado de registro e licenciamento
de veiculo em meio eletronico (CRLV-€)

A Resolucdo n® 793, publicada em setembro de 2020,
referenda a Portaria n® 192, de 3 de agosto de 2020,
que dispde sobre os requisitos e informac¢des neces-
sérias para emissdo do Certificado de Registro e Li-
cenciamento de Veiculo em meio eletrénico (CRLV-e).

1.13. Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade lista os setores
mais impactados pela pandemia

A Portaria n® 20.809, publicada em setembro de
2020, listou varios setores econdémicos que foram
diretamente impactados pela pandemia. O transporte
publico urbano e o transporte interestadual e intermu-
nicipal de passageiros estao entre os setores econd-
micos maisimpactados.

1.14. Lei autoriza pagamentos antecipados
nas licitacdes e contratos

A Lein® 14.065, publicada em outubro de 2020,
autorizou a antecipac¢ao de pagamentos nas licita-
¢Oes e nos contratos, sob a condicao de que seja
indispensavel para a manutencao da prestacao do
Servigo e propicie uma economia significativa de
recursos. Ficou também autorizada a dispensa da
licitacdo em servicos e compras e obras e servigos
de engenharia.

1.15. Ministério do Desenvolvimento
Regional estabelece procedimento para
enquadramento e selecao de propostas
do Pro-Cidades para o Setor Privado

A Instrugdo Normativa n°® 29, publicada em outubro
de 2020, estabelece procedimento especifico de
enquadramento e selecao das propostas de opera-
cao de crédito no ambito do Programa de Desenvol-
vimento Urbano (Pré-Cidades) para o Setor Privado.

1.16. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
lanca o Programa Retomada Fiscal

A Portaria n® 21.562, publicada em outubro de
2020, institui o Programa de Retomada Fiscal no
ambito da cobranca da divida ativa da Unido. O
referido programa envolve a concesséo de regula-
ridade fiscal, com a expedicao de certiddo negativa
de débitos, a suspencédo de registro no Cadin, e a
suspensao de protesto de Certiddes da Divida Ati-
va, entre outras agdes.

1.17. Decreto federal prorroga
aliquota zero do IOF

O governo federal, por meio do Decreto n® 10.504,
publicado em outubro de 2020, prorrogou nova-
mente a aliquota zero do IOF, nas operacdes de
crédito contratadas entre 3 de abrilde 2020e 31 de
dezembro de 2020.
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1.18. Decreto federal prorroga por mais 60
dias possibilidade de reducao de jornada e
salario e suspensao de contrato de trabalho

Governo federal, por meio do Decreton®10.517, publi-
cado em outubro de 2020, prorrogou por mais 60 dias
0S prazos para a celebracdo de acordos de reducao
proporcional de jornada de trabalho e salario e de sus-
pensao temporaria de contrato de trabalho, de modo
acompletar o total de 240 dias, limitados a duragao do
estado de calamidade publica.

1.19. Alteracao do Cédigo de Transito
Brasileiro amplia prazo de validade da CNH

ALein®14.071, publicada em outubro de 2020, alterou
vérios pontos do Cédigo de Transito Brasileiro, entre
eles a validade da CNH, ampliada para 10 anos no caso
de condutores comidade inferior a 50 anos, bem como
acomposicao do Conselho Nacional de Transito.

1.20. Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho aprova o eSocial Simplificado

A Portaria Conjunta n° 82, publicada em novembro de
2020, aprovou o eSocial Simplificado. Houve reducgéo
de 30% do nlimero de campos dos leiautes do eSocial,
a simplificacao de vérios eventos e a exclusao de doze
eventos transmitidos ou a transmitir pelas empresas.
Essanovaversdo entrouemoperacdoemjulhode 2021.

1.21. Contran altera os requisitos
técnicos para a fiscalizacdo da velocidade
dos veiculos automotores

A Resolucado n°® 804, publicada em novembro de 2020,
alterou a Resolugao n°® 798/20. As alteragdes se resu-
mem em: verificagao peridédica do equipamento, que
nao necessariamente sera de 12 em 12 meses; 0 auto
de infracdo devera conter aimagem com a placa do
veiculo; e fica alterada a aplicacdo dos dispositivos
desta Resolucdo aos equipamentos de medicao de
velocidade portateis.

1.22. Ministério do Desenvolvimento Regional
diminui orcamento do FGTS a ser aplicado nos
Programas Pré-Cidades e Pré-Transporte

A Instrucédo Normativa n° 35, publicada em novem-
bro de 2020, a partir do art. 3°, que trata especifi-
camente sobre o Pro-Cidades e o Pro-Transporte,
diminuiu o valor a ser aplicado nos referidos pro-
gramas para o ano de 2020. O corte foi de 50%
comparadoaoanode 2019.

1.23. Ministério do Desenvolvimento
Regional aumenta o orcamento do FGTS a
ser aplicado no Programa Pré-Transporte

A Instrucdo Normativa n° 43, publicada em dezem-
bro de 2020, previuaumento do valoraser aplicado
no referido programa para o ano de 2021, fixando o
montante em quatro bilhdes dereais.

1.24. Contran padroniza procedimento
de anotacao de contratos de
financiamento no CRV e no CLA

A Resolugéo n° 807, publicada em dezembro de 2020,
dispde sobre os procedimentos para o registro de
contratos de financiamento com garantia real de ve-
iculo nos érgaos ou entidades executivas de transito
dos Estados e do Distrito Federal, para anotacao no
Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e no Certifi-
cadodeLicenciamento Anual (CLA).

1.25. Conselho Nacional de Politica
Energética estabelece diretrizes para
comercializacao do biodiesel no Brasil

A Resolucdo n° 14, publicada em dezembro de
2020, estabelece as diretrizes para a comerciali-
zacao de biodiesel em todo o territério nacional,
definindo que o modelo de comercializacdo devera
ser regulamentado pela Agéncia Nacional do Pe-
tréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, e que
a referida regulamentacao devera observar a pro-
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tecdo dos interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta, garantia do suprimento em todo o
territério nacional e promocao da livre concorréncia,
entre outros requisitos.

1.26. Medida provisoéria estabelece
o novo valor do salario minimo

A Medida Provisoria n® 1.021, publicada em dezembro
de 2020, estabelece que o valor do salario minimo a
partirde 1°dejaneiro de 2021 serd de R$ 1.100,00.

1.27. Receita Federal do Brasil estabelece
que valores gastos com vale-transporte
sejam considerados insumo para fins

de creditamento de PIS e Cofins

A Solugédo de Consulta n® 7.081, publicada em ja-
neiro de 2021, definiu que os valores gastos pelas
pessoas juridicas com vale-refeicao, vale-alimen-
tacao, fardamento e uniformes fornecidos a seus
funcionarios sejam considerados insumos para
fins de creditamento do PIS e da Cofins, pois sao
despesas decorrentes deimposicao legal.

1.28. Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho autoriza permanentemente
o trabalho aos domingos e feriados

A Portarian® 1.809, publicada em fevereiro de 2021, alte-
rou a Portaria n° 604/19 para autorizar permanentemen-
te o trabalho aos domingos e feriados civis e religiosos
de algumas atividades econémicas, incluindo o setor de
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano
depassageiros e suas atividades de apoio a operacgao.

1.29. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
reabre prazo do Programa de Retomada Fiscal

A Portaria n® 2.381, publicada em marco de 2021,
reabriu 0s prazos para ingresso no Programa de Re-
tomada Fiscal, podendo ser negociados os débitos

inscritos em divida ativa da Unido até 31 de agosto
de2021.

1.30. Nova lei de licitacdes

A Lein® 14.133, publicada em abril de 2021, revoga
alei anterior (Lein° 8.666/93) que tratava do mesmo
assunto. Os legisladores justificaram a publicacdo
da nova lei de licitacbes em funcao da antiga estar
defasada e ser necessario uma lei com o regramen-
to unificado e mais moderno para trazer maior segu-
rancajuridica, transparéncia e eficacia para as licita-
¢coeseexecugdesde contratos administrativos.

1.31. Denatran homologa cursos a
distancia ofertados pelo SEST/ SENAT

A Portarian®342, publicadaem abrilde 2021, homo-
loga, por cinco anos, cursos de ensino a distancia
ofertados pelo SEST/SENAT, como: Curso de Reci-
clagem para Condutores Infratores, Curso Preven-
tivo de Reciclagem para Condutores Infratores e
Curso Especializado Obrigatério Destinado a Profis-
sionais em Transporte de Passageiro (Mototaxista).

1.32. Contran estabelece multa pela nao
realizacao do exame toxicolégico

A Resolugdo n°® 843, publicada em abril de 2021,
alterou a Resolugdo n° 691/17 para estabelecer
multa aos condutores com idade inferior a setenta
anos que nao realizaram o exame toxicolégico a
cada dois anos e seis meses a partir da obtencao
ourenovacao da CNH. Ainfracdo é gravissima, com
penalidade de multa e suspensao do direito de diri-
gir portrés meses.

1.33. Contran altera validade da
Carteira Nacional de Habilitacao

A Resolugdo n°® 849, publicada em abril de 2021,
alterou a Resolucao n®°789/20, modificando os pra-
zos de vencimento da CNH para:
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| -acada 10 (dez) anos, para condutores com idade in-
feriora50 (cinquenta) anos;

Il - a cada 5 (cinco) anos, para condutores com idade
igual ou superior a 50 (cinquenta) anos e inferiora 70
(setenta)anos; e

[ll - a cada 3 (trés) anos, para condutores com idade
igual ou superiora70 (setenta)anos.

1.34. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
estabelece que a comunicacao de acidente de
trabalho sera feita exclusivamente por meio digital

A Portaria n° 4.334, publicada em abril de 2021, es-
tabeleceu o procedimento e as informacdes para a
Comunicacéao de Acidente de Trabalho (CAT): a partir
de 8 de junho de 2021, a CAT devera ser feita exclusi-
vamente por meio eletrénico.

1.35. Governo federal publica novamente
medidas provisdrias para possibilitar a
reducao de jornada/salario e suspensao de
contrato de trabalho e medidas alternativas
para preservacao dos empregos

As Medidas Provisérias n° 1.045 e n° 1.046, publicadas em
abril de 2021, instituiram o Novo Programa Emergencial
de Manutenc¢do do Emprego e da Renda, que possibilita
areducao de jornada/salario e suspenséao de contrato de
trabalho pelo prazo de 120 dias, e algumas medidas traba-
Ihistas alternativas, visando a preservacao de postos de
trabalho. As medidas incluem teletrabalho, antecipacao
de férias individuais e coletivas, banco de horas, diferi-
mento dopagamentodoFGTS e outras.

1.36. BNDES suspende pagamento
de financiamentos

Em abril de 2021 o BNDES divulgou a reabertura da
suspensao temporéaria do pagamento de principal
e juros de financiamentos por até 6 meses, com
possibilidade de alongamento do prazo total por até
18 meses e, em alguns casos, alteracado do sistema
de amortizacdo. A medida, conhecida no mercado

como standstill, foi adotada como resposta de
carater emergencial para ajudar a mitigar os efei-
tos da pandemia do novo coronavirus.

1.37. Conselho Nacional de Politica Energética
institui o Programa Combustivel do Futuro

AResolucéo n°®7, publicada em maio de 2021, instituiu
o Programa Combustivel do Futuro. O objetivo é pro-
por medidas paraincrementar a utilizacdo de combus-
tiveis sustentaveis e de baixaintensidade de carbono.

1.38. Medida provisoria altera
Codigo de Transito

A Medida Proviséria n® 1.050, publicada em maio de
2021, alterou o Codigo de Transito Brasileiro para
definir que, nos casos de infragcdes que indicam
a remocao do veiculo ao depdsito, caso o veiculo
possua condi¢cdes de seguranca para circulacao,
este sera liberado, retendo-se o CRLV. No entanto,
o condutor tera o prazo de 15 dias para regularizar
a situacao; em caso de nao regularizacao, sera feito
registro derestricdo administrativano Renavam.

1.39. Ministério do Desenvolvimento
Regional prorroga prazo para propostas
no Programa Avancar Cidades

A Portarian® 1.047, publicada em maio de 2021,
previu a prorrogac¢ao, por um ano, do prazo para a
contratacao de propostas inseridas no Programa
Avancar Cidades—Mobilidade Urbana.

1.40. Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade autoriza
atividades teédricas e praticas a

distancia aos menores aprendizes

A Portaria n° 4.089, publicada em junho de 2021, au-
torizou a execucao das atividades tedricas e praticas
dos programas de aprendizagem profissional, na
modalidade a distancia, até 31 de dezembrode 2021.
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2. DECISOES JUDICIAIS

2.1. STJ estabelece limite de 20 salarios minimos
para contribuicao social para terceiros

Em marco de 2020, a 12 Turma do Superior Tribunal
de Justica estabeleceu o limite de vinte salarios
minimos para as contribuicdes de terceiros, entre
elas a contribuicdo destinada ao Sistema S. Nime-
rodo processo:Respn®1570980.

2.2. TST retira condenacao a hora extra
quando gozado intervalo para descanso
e refeicdo em dupla pegada

Em junho de 2020, a 12 Turma do Tribunal Superior
do Trabalho deu provimento ao recurso da empre-
sa para excluir da condenacao o pagamento de
horas extras, fixando a tese de que, nos casos de
dupla pegada, nao ha necessidade de a empresa
conceder dois intervalos para descanso e refei-
¢do, mesmo quando na segunda pegada a jornada
for maior que seis horas. NiUmero do processo:
144000-10.2008.5.01.0245.

2.3. TJRJ defere liminar para que seja
reajustada tarifa em Nova Iguacu/RJ

Emjulho de 2020, a 232 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro deferiu liminar
em favor das empresas concessionarias no muni-
cipio de Nova Iguacu/RJ para que este promova o
reajuste tarifario, uma vez que o reajuste ja deveria
ter ocorrido em dezembro de 2019, antes do pe-
riodo da crise provocada pela pandemia decor-
rente do novo coronavirus. Nimero do processo:
0057040-71.2019.8.19.0000.

2.4. Juiza defere medida judicial para
obrigar que o municipio apresente
plano de manutenc¢ao do transporte
coletivo em meio a crise da Covid-19

Em julho de 2020, a juiza da Vara de Fazenda Publi-
ca de Trés Lagoas/MS deferiu o pedido de tutela
antecipada da empresa concessionaria, para que
0 municipio, no prazo de quinze dias, apresente um
plano de viabilidade e continuidade do servigco de
transporte coletivo, sem que implique custo direto
e especifico. NUmero do processo: 0803452-
14.2020.8.12.0021.

2.5. TUPE declara inconstitucional lei
que proibia o actiimulo de funcdes
de motorista e cobrador

Em dezembro de 2020, o Orgao Especial do Tribu-
nal de Justica de Pernambuco declarou incons-
titucional a Lei Municipal de Recife n° 18.761/20,
sob o0 argumento de que a lei estava extrapolando
os limites territoriais de sua competéncia legis-
lativa municipal, pois o transporte coletivo de
passageiros de Recife é composto pelo sistema
metropolitano. Numero do processo: 0016977~
87.2020.8.17.9000.

2.6. TUMG concede tutela de urgéncia

em favor de empresas concessionarias
obrigando municipio a readequar a oferta
em face da demanda e a buscar meios para
reequilibrar o contrato de concessao

Em dezembro de 2020, a 12 Camara Civel do Tribu-
nal de Justi¢a de Minas Gerais deferiu tutela provi-
soOria em face de duas empresas concessionarias
na cidade de Montes Claros, para que o municipio
adeque a oferta do servigco a demanda existente
e adote providéncias concretas para reequilibrar
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o contrato de concesséao, considerando o aumen-
to da tarifa, se necessario. Nimero do processo:
1.0000.20.593709-7/000.

2.7. TRT do Rio Grande do Sul confirma a
inviabilidade da utilizagdo do sistema de
bilhetagem para controle de jornada

Em dezembro de 2020, a 12 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido confirmou o entendimento
de que o sistema de bilhetagem é inviavel para verifi-
car a jornada de trabalho dos empregados e, assim,
julgou nulo os autos de infracdo lavrados pelos au-
ditores do GETRAC - Grupo Especial de Fiscalizacao
nos Transportes. NUmero do processo: 021363-
94.2016.5.04.0018.

2.8. TJRJ indefere pedido de tutela
antecipada para empresas de
transporte coletivo por aplicativo

Em dezembro de 2020, a 232 Camara Civel do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro indeferiu
pedido de tutela antecipada a trés empresas de
transporte de passageiros que pretendiam utilizar o
aplicativo Buser. Na decisdo, os desembargadores
relataram que se tratava de concorréncia desleal,
uma vez que o servico tem interesse publico e é
concedido pela Unido, no qual as empresas presta-
doras suportam 6nus impostos pelo Estado, como,
por exemplo, ofertar viagens em datas e horérios
sabidamente deficitarios. NiUmero do processo:
0016889-29.2020.8.19.0000.

2.9. Juiza defere tutela antecipada para
garantir o reajuste de tarifa as empresas
concessionarias de Esmeraldas/MG

Em dezembro de 2020, a juiza da 12 Vara Civel deferiu
pedido de tutela antecipada das empresas conces-
sionarias de Esmeraldas/MG, para obrigar o municipio
a reajustar a tarifa em 29,59%. Nimero do processo:
5003260-21.2020.8.13.0241.

2.10. Presidéncia do TJSP suspende
liminar que determinava a gratuidade
aos idosos acima de 60 anos

Em janeiro de 2021, o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo deferiu a sus-
pensao de liminar da 32 Vara da Fazenda Publica
que garantia a gratuidade aos idosos maiores de
60 anos, diante da revogacao, pela Prefeitura, de
ato normativo que antes conferia gratuidade aos
idosos dessa faixa etaria. NUmero do processo:
2002288-52.2021.8.26.0000.

2.11. TJPR acata recurso das empresas
concessiondrias para obrigar a
prefeitura a reajustar a tarifa

Em abril de 2021, a 52 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana deferiu recurso
das empresas concessionarias da cidade de Foz
do Iguacu/PR, para que a prefeitura, nos termos
do contrato de concesséo, e diante dos efeitos
negativos decorrentes da pandemia, promova o
reajuste tarifario. Nimero do processo: 0014979-
14.2021.8.16.0000.

2.12. TUDFT declarou inconstitucional
lei distrital que concedia gratuidade
aos profissionais de saude

Em maio de 2021, o Conselho Especial do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios declarou
inconstitucional a LeiDistritaln®6.592/20, que con-
cedia gratuidade aos profissionais de saude, sob o
argumento de que a referida lei teve sua origem no
poder legislativo e ndo indicou qual a fonte de cus-
teio, afetando diretamente o equilibrio econémico-
-financeiro do contrato de concessao. NiUmero do
processo:0715572-85.2020.8.07.0000.
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2.13. TRT da Bahia proibe greve de rodoviarios
sob o fundamento de aglomeracao e
risco de contagio da Covid-19

Emmaio de 2021, o Tribunal Regional do Trabalho da
52 Regido proibiu a greve dos rodoviarios em Salva-
dor/BA, sob o fundamento de que a populacao teria
que se aglomerar em outros meios de transporte
e, assim, o movimento grevista colocaria a saude
publica em risco. NUmero do processo: 0000882-
64.2021.5.05.0000.

3. CONGRESSO NACIONAL

2.14. TJSP confirma decisao de juiz que
obrigou a prefeitura de Maua a combater
o transporte clandestino na cidade

Em junho de 2021, a 102 Camara de Direito Pu-
blico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo manteve decisdo da primeira instancia, a
qual obriga a prefeitura de Maua a combater o
transporte clandestino na cidade, sob pena de
aplicacdo de multa didriade R$ 1.000,00. Nimero
doprocesso:2123979-33.2021.8.26.0000.

3.1. Auxilio de R$ 4 bilhdes para o
transporte publico coletivo urbano é
aprovado pelo Congresso Nacional

Em 26 de agosto de 2020, a Camara dos Depu-
tados aprovou no plenario o Projeto de Lei n°
3364/20, que dispde sobre o repasse de recursos
a Estados, Distrito Federal e Municipios, em carater
emergencial e em razdo do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 2020, com o objetivo de garantir a prestacéo do
servico de transporte publico coletivo de passa-
geiros e reequilibrar os contratos impactados pe-
los efeitos da Covid-19. O texto aprovado autoriza
que o repasse financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios com mais de 200
mil habitantes, seja realizado mediante uma série
de requisitos a serem cumpridos por parte do po-
der publico, como arevisao dos contratos de pres-
tacdo do servico visando contemplar mecanismos
como instrumentos de reequilibrio financeiro;
transparéncia; auditoria independente; incentivo a
bilhetagem eletrdnica; niveis minimos de qualida-
de; e manutencao do numero de empregados das
empresas em numero igual ou superior ao existen-
te nadatade publicacéo.

Posteriormente, em 18 de novembro, o Senado
Federal aprovou o citado projeto de lei, cujo re-
lator manteve o texto aprovado na Camara dos
Deputados. Com encerramento das votacdes
nas duas casas legislativas, o PL 3364/20 foi en-
viado para sancao do Presidente da Republica.
O auxilio emergencial, contudo, foi vetado pelo
Presidente e o veto acabou sendo mantido pela
Camarados Deputados (veritem 3.3).

3.2. Congresso Nacional rejeita
parcialmente veto presidencial ao uso
de mascara de protec¢ao da Covid-19,
inclusive no transporte publico

Em 11 de setembro de 2020, o Congresso Nacional
rejeitou, em parte, o veto parcial aposto ao Projeto
de Lein® 1.562, de 2020, transformado na Lei n°
14.019, de 2 de julho de 2020, que dispde sobre a
adocgao de medidas de assepsia contraa Covid-19,
como a obrigatoriedade do uso de mascara de pro-
tecao individual cobrindo nariz e boca em espacos
publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e nos servicos de transportes publicos
coletivos de passageiros.
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3.3. Congresso Nacional mantém veto
presidencial contra o auxilio financeiro
emergencial de R$ 4 bilhdes para o
transporte publico coletivo urbano

Em 17 de marco de 2021, em votacéao no plenério
da Céamara dos Deputados, os parlamentares vota-
ram em manter o veto do presidente Jair Bolsonaro
ao Projeto de Lei n®3364/20, que dispde sobre o
repasse de recursos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, em carater emergencial e em razdo do
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, com o objetivo
de garantir a prestacao do servico de transporte
publico coletivo de passageiros e reequilibrar os
contratos impactados pelos efeitos da Covid-19.
Com 443 votos pela manutencgédo do veto na Ca-
mara dos Deputados, o pleito ndo foi submetido a
apreciagdo do Senado Federal.

3.4. Comissao da Camara dos Deputados
rejeita revogacao da lei que endureceu penas
contra o transporte ilegal de passageiros

Em 5/5/2021, a Comissao de Viacao e Transportes
da Camara dos Deputados rejeitou o PL 4190/19,
de autoria do deputado Gonzaga Patriota (PSB-PE),
que revogava a Lein® 13.855/19, a qual endureceu
as penalidades para o transporte pirata, alterando
de média para gravissima a infracao para o trans-
porte ilegal de pessoas e bens e definindo que o
veiculo, antes retido para regularizacao, passasse
aserremovido ao depésito do Detran.

3.5. Congresso Nacional rejeita
vetos a nova lei de licitacGes

No dia 11 de junho de 2021, foi publicada no Diario
Oficial da Unido a vigéncia de quatro dispositivos
de lei que antes tinham sido vetados pelo Presi-
dente da Republica, quando da sancao da nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lein® 14.133/21). Com a revogacgao dos vetos,
passaavaler adeterminacao, para servigcos téc-
nicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual, de julgamento por melhor
proposta técnica ou combinacao de proposta
técnica e melhor preco para valores estimados
superiores a R$ 300 mil. Da mesma forma, os
editais de licitacdes voltarao a ser publicados
em jornais de grande circulacdo. A administra-
cao devera obter, antes da divulgacao do edital,
a manifestacao prévia ou licenga ambiental
prévia, quando isso for de sua responsabilidade
na contratacdo integrada de obras e servigcos
de engenharia. Por ultimo, os municipios de-
verao, até 31 de dezembro de 2023, divulgar
informacdes complementares sobre suas con-
tratacoes, publicando-as em jornal de grande
circulacaolocal.

3.6. Audiéncia publica na Camara dos
Deputados discute financiamento do
transporte publico coletivo urbano

No dia 18 de junho de 2021 foi realizada audiéncia
publica na Comissao de Viacao e Transportes da
Cémara dos Deputados, a partir de requerimento
do deputado Rodrigo Coelho (PSB/SC), com o
objetivo de discutir politicas de financiamento do
transporte publico. Participaram do encontro o
presidente executivo da Associacdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU), Otavio
Cunha; o vice-presidente de Mobilidade Urbana da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), Felicio Ramuth;
o presidente do Forum Nacional de Secretérios
e Dirigentes de Mobilidade Urbana, Paulo Gui-
maraes; o presidente da Associacdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP), Ailton Brasiliense; e o
representante da Associacao Nacional dos Trans-
portadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTri-
Ihos), Antdnio Carlos Sanches.
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Publicacoes
e estudos

DOCUMENTO COM PROPOSTAS
PARA ELEICOES MUNICIPAIS

O documento "Linhas gerais para um programa de
transporte publico eficiente, barato e com qualidade
para prefeitos(as) e vereadores(as)” reuniu as princi-
pais propostas setoriais para as eleicdes municipais.
Coordenado pela ANTP, o documento foi elaborado
em parceria com a NTU, Fabus, Anfavea e Férum de
Secretarios de Mobilidade e teve como objetivo con-
tribuir para a formulacao de programas de campanha
de candidatos a prefeito e vereadores, bem como
para os programas de governo dos candidatos elei-
tos oureeleitos, para que priorizem as politicas publi-
cas de mobilidade centradas no transporte publico
coletivo. Conheca o documento aqui.

A proposta serviu posteriormente para a elaboracéo do
Guia Eleicbes 2020 - Como ter um transporte publico efi-
ciente, barato e com qualidade na sua cidade (veraolado).

NOTA TECNICA: ANALISE DA EVOLUCAO DAS
VIAGENS DE PASSAGEIROS POR ONIBUS E
DOS CASOS CONFIRMADOS DA COVID-19
.

Emrespostaaos questionamentos sobre orisco de trans-
missao da Covid-19 notransporte publico,aNTU divulgou
no dia 16 de setembro de 2020, em coletiva virtual de im-
prensa, anotatécnica Analise da Evolugéo das Viagens de
Passageiros por Onibus e dos Casos Confirmados da Co-
vid-19. O estudo concluiu que ndo ha evidéncias de que o
aumento do nimero de passageiros transportados levou
aum aumento do nimero de casos do novo coronavirus.
Foram avaliados 15 sistemas de transportes publicos
urbanos por énibus no Brasil, responsaveis por 171 muni-
cipios, e aincidéncia de casos confirmados de Covid-19
nasmesmas cidades. Vejaaintegradanotatécnicaaqui.

GUIA PARA AS ELEICOES
(.

O GuiaEleicbes 2020-Como terumtransporte publico
eficiente, barato e com qualidade na sua cidade con-
solidou em linguagem acessivel as principais medidas
necessarias para a melhoria do transporte coletivo
urbano nas cidades brasileiras e foi elaborado como
um material de referéncia para candidatos a prefeito e
vereador nas elei¢cdes de novembro de 2020, e futura-
mente aos eleitos que irdo tomar posse em 1° de janei-
rode 2021.Seu objetivo € auxiliar as campanhas e can-
didatos a debaterem o tema e formularem propostas
de politicas publicas para o transporte coletivo de suas
cidades, conforme as necessidades e oportunidades
locais. O documento foiapresentado paraas empresas
associadasaNTUemumalivenodia 6 de outubro.
Acesse aqui o Guia Eleicées 2020. Uma versao
atualizada para uso permanente esta disponivel no
sitedaNTU.

Como ter um Transporte Piblico

EFICIENTE, BARATO

E COM QUALIDADE
na sua cidade

#ElejaoTransportePublico!
#TransportePublicoElege!

[


http://files.antp.org.br/2020/8/26/propostas-para-o-transporte-publico-nas-eleicoes-2020.pdf
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637360193737717105.pdf
http://www.antp.org.br/noticias/destaques/acesse-o-guia-transporte-publico-nas-eleicoes-2020.html
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637514058893295315.PDF
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637514058893295315.PDF
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637514058893295315.PDF
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO

No dia 3 de novembro de 2020 foi encaminhada aos
Conselheiros da NTU a Circular Restrita n° 16/20,
contendo a proposta preliminar do Programa de Re-
estruturacdo do Transporte Publico Coletivo Urbano
e de Carater Urbano, a ser avaliada pelo segmento
empresarial ligado & NTU conjuntamente com o setor
empresarial metroferroviario. O documento foi apre-
sentado virtualmente e discutido com o Conselho Di-
retor da NTU no dia 6 de novembro e encaminhado ao
Governo Federal (Ministério da Economia e Ministério
do Desenvolvimento Regional) em dezembro.

Ao longo do primeiro semestre de 2021 o
documento foi aprimorado por um grupo de traba-

MANIFESTO CONTRA O
VETO AO PL 3364/20
(.

No dia 16 de dezembro de 2020, entidades representa-
tivas do setor de transporte publico langaram manifesto
conjunto em repudio ao veto presidencial do Projeto de
Lei n°® 3364/20, que destinaria R$ 4 bilhdes a Estados,
Distrito Federal e Municipios para a recuperagcao do
transporte publico frente aos impactos da Covid-19. O
manifesto foi assinado pela NTU em parceria com a
Associacao Nacional dos Transportadores de Passa-
geiros sobre Trilhos (ANPTrilhos), Associacdo Nacional
de Transportes Publicos (ANTP), UITP América Latina, a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e o Forum Nacional
de Secretérios e Dirigentes de Mobilidade Urbana. Leiaa
integrado documento aqui.

lho composto por conselheiros e pela equipe
da NTU e recebeu contribuicdes de entidades
parceiras. Em maio foi divulgada a versao final
do documento (disponivel aqui), assinada con-
juntamente pela NTU, pela Associa¢do Nacional
dos Transportadores de Passageiros sobre Tri-
Ihos (ANPTrilhos), pela Associacao Nacional de
Transportes Publicos (ANTP), pela Frente Nacio-
nal de Prefeitos (FNP) e pelo Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana
(FNMU). A proposta sera encaminhada ao Con-
gresso Nacional para subsidiar a elaboracdo de
projetos de leisobre o tema.

CARTA ABERTA A GOVERNADORES E
PREFEITOS
]

Entidades do setor de transporte publico coleti-
vo, incluindo a NTU, divulgaram no dia 22 de de-
zembro de 2020 carta aberta a governadores e
prefeitos alertando sobre a critica situagédo dos
transportadores urbanos decorrente dos im-
pactos causados pela pandemia de Covid-19.
A carta também abordou as perspectivas nega-
tivas para 2021, caso medidas urgentes de so-
corro a esse setor ndo sejam tomadas. Veja aqui
a versao para os governadores e aqui a versao
para os prefeitos.


http://files.antp.org.br/documentos/programa-de-reestruturacao-do-transporte-publico-urbano-e-de-carater-urbano--razoes-e-objetivos.pdf
https://www.ntu.org.br/novo/ckfinder/userfiles/files/MANIFESTO SETORIAL - VETO AO TRANSPORTE P%c3%9aBLICO(1).pdf
https://www.ntu.org.br/novo/ckfinder/userfiles/files/Carta%20Aberta%20aos%20Governadores%20-%20por%20um%20transporte%20eficiente%20e%20de%20qualidade.pdf
https://www.ntu.org.br/novo/ckfinder/userfiles/files/Carta%20Aberta%20aos%20Prefeitos%20-%20por%20um%20transporte%20eficiente%20e%20de%20qualidade.pdf
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Campanhas

OUTUBRO ROSA E NOVEMBRO AZUL NA PANDEMIA

Mulher, no outubro rosa,
nao durma no ponto! E hora de
prevenir contra cancer de mama!

As tradicionais campanhas da NTU que promovem o
Outubro Rosa (medidas de saude preventiva da mulher,
com foco no cancer de mama) e Novembro Azul (saude
preventiva do homem) ganharam, em 2020, um item
adicional: mascaras de protecao. As pecas impressas e
de midias sociais de ambas as campanhas foram atuali-
zadas para ainclusao, em seus personagens, de masca-
ras faciais que fizeram alusédo ao conjunto de cuidados
recomendados para prevencao do novo coronavirus nos
espacos publicos, emespecialno transporte coletivo.

SEMANA NACIONAL DO TRANSITO

NOVEMBRO AZUL

MES DA SAUDE DO HOMEM

Hora de cuidar
da minha saiide
mental e fisica

Preciso manter
minhas vacinas
em dia!

Vou fazer
meus exames
e acompanhar
minha parceira

no pré-natal

Quero me prevenir
contra quedas,
cancer e doengas
. docoragdo

Realizadas em parceria com a Organi-
zagdo Pan-Americana da Saude/Organizacao
Mundial da Saude (OPAS/OMS), as campanhas
enfatizaram a importéncia dos cuidados pre-
ventivos para evitar doengas como hipertenséao
e cancer, além de manter a carteira de vacinas
emdia.

As pecas produzidas pela NTU foram dis-
ponibilizadas para todas as entidades filiadas e
empresas associadas, parareproducéo e usolocal.

O SEST SENAT realizou, na semana de 21 a 25 de
setembro de 2020, uma grande mobilizacdo na-
cional para a Semana Nacional do Transito, feita
em parceria com a NTU. Com o tema “Nunca foi
tdo importante cuidar do coletivo”, a campanha
teve foco na conscientizagdo de motoristas, co-

bradores e passageiros sobre a importancia
dos cuidados individual e coletivo tanto dentro
como fora dos 6nibus em prol de um tréansito
mais seguro, além de mostrar que os coletivos
sao tdo seguros como outros locais publicos
para os riscos de contaminagao por Covid-19.
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Durante toda a semana, profissionais das 148
Unidades Operacionais do SEST SENAT estiveram
em mais de 150 pontos do pais, entre garagens e
terminais de 6nibus urbanos e interestaduais, para
passar orientacdes de autoprevencdo da Covid-19
e oferecer atendimentos de saude gratuitos nas
especialidades de odontologia, nutricao, fisiotera-
pia e psicologia. Foram realizados mais de 168 mil
atendimentos emtodo o pais.

A campanha também contou com materiais
educativos e mensagens para as redes sociais e
canais digitais das duas entidades e suas associa-
das, com orientacdes a respeito da obrigatorie-
dade do uso de mascara dentro dos coletivos e da
importancia de manter as janelas abertas; evitar
conversar nos dnibus; higienizar sempre as maos;
e negociar, sempre que possivel, os periodos de
trabalho parafugir dos horarios de pico.

MAIO AMARELO

ELEICOES MUNICIPAIS
]

Como parte da parceria com a ANTP e outras
entidades setoriais (Fabus, Anfavea e Forum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos
de Mobilidade Urbana), voltada para promover
a agenda do transporte publico nas elei¢cdes
municipais de 2020, a NTU produziu e disponi-
bilizou um conjunto de pecas de comunicacgao
paramidias sociais.

As pecas foram utilizadas em setembro
e outubro numa ampla campanha digital com o
objetivo de divulgar o Guia das Eleigbes 2020
(ver acima) junto aos eleitores, depois que o
material foi encaminhado aos partidos politicos
que participaram do pleito. Saiba mais sobre a
campanhaaqui.

A edicdo 2021 do Movimento Maio Amarelo contou
este ano mais uma vez com o apoio da NTU, que
assinou conjuntamente as pecas de comunicacgao
elaboradas pelo Observatério Nacional de Segu-
ranca Viaria (ONSV) e divulgou os materiais em
seus canais digitais e para suas entidades filiadas
e empresas associadas. Devido & pandemia, ndo
foramrealizadas atividades presenciais.
Otemadeste ano — "Respeito e Responsabi-
lidade: Pratique no Transito" — foi concebido com
aintencao de fazer com que as pessoas pensem
antes de agir, primando sempre pelo respeito e
pelaresponsabilidade no ir e vir. Foram elaboradas
pecas para todos os perfis de publico — motoci-
clistas, pedestres, ciclistas e motoristas. Adicio-
nalmente, a NTU divulgou postagens voltadas para
o transporte coletivo, destacando que os desloca-
mentos feitos por dnibus urbano sdo mais seguros.

NN
O TRANSITO E O QUE VOCE

i PEDESTRE __

RESPEITO E RESPONSABILIDADE: PRATIQUE NO TRANSITO

Uma entidade:

[rT———


http://www.antp.org.br/noticias/destaques/quatro-pecas-marcam-nova-etapa-da-campanha-de-fortalecimento-do-transporte-publico-destinada-a-candidatos-nas-eleicoes-municipais-no-brasil.html
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Eventos on-line

WEBINAR INTERNACIONAL

O presidente executivo da NTU participou do webinar
internacional "Retorno Seguro das Pessoas aos Trans-
portes Publicos”, promovido pelo Instituto de Engenha-
ria no dia 15 de junho de 2020. Na ocasiao, Cunha foi
debatedor e defendeu a necessidade de uma completa
reestruturacao do servico de transporte publico coletivo
no Brasil, em especial da questao tarifaria, como cami-
nho para fazer frente aos desafios atuais da pandemia e
reconstruir o futuro do setor. Clique aqui para assistir o
video completo dowebinar.

LIVEDO ESTADAO

GRANDE REUNIAO VIRTUAL DA NTU
.|

No dia 8 de julho de 2020, a NTU realizou uma
grande reunido virtual com os representantes
das empresas associadas e entidades filiadas
para apresentacao das acdes institucionais, ju-
ridicas, legislativas, técnicas e de comunicacao
realizadas pela NTU em resposta a crise da pan-
demia e em defesa dos interesses do setor. Hou-
ve também uma discussao sobre as perspecti-
vas do transporte coletivo na fase de retomada
do pdés-pandemia.

DIALOGOS

ﬁl-:sm_ o

NHMINTHINK

Para celebrar o Dia Mundial sem Carro, o jornal O Estado
de S. Paulo promoveu, no dia 22 de setembro de 2020,
uma live com o tema “Transporte publico, é possivel
melhorar?”. O presidente executivo da NTU, Otavio
Cunha, foi um dos palestrantes. O encontro teve a

TRANSPORTE PUBLICO:
E POSSIVEL MELHORAR?

ESTADAO#E  Job

realizagao produgao patrocinio

Mercedes-Benz

Pansands o caktiva. Fansands m fim.

mediacao do jornalista Mauricio Oliveira e contou
também com a presenca de Ailton Brasiliense, presi-
dente da ANTP, e Walter Barbosa, diretor de Vendas
e Marketing Onibus da Mercedes-Benz do Brasil. A
gravacao do debate esta disponivel nestelink.


https://www.youtube.com/watch?v=OQnbCLi9gWw
https://event.on24.com/wcc/r/2671768/D8410D3B256978DF6E8BE4BF54B9F468?mode=login&email=ulisses.bigaton@ntu.org.br
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WEBINAR SOBRE MOBILIDADE URBANA
]

O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) pro-
moveu, no dia 15 de outubro de 2020, o webinar “Inovacéo
e Sustentabilidade na Mobilidade Urbana". A iniciativa,
realizada em parceria com a NTU, foi uma agéo do Obser-
vatério de Inovacgéo para Cidades Sustentaveis (OICS),
desenvolvido pelo CGEE no ambito do ClTinova, um proje-
to multilateral realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdes (MCTI). O encontro teve como objetivo
celebrar o acordo de cooperacao técnica firmado entre
aNTU e o CGEE, que pretende replicar solu¢des susten-
taveis no contexto da mobilidade urbana. Veja o webinar
"Inovacao e Sustentabilidade naMobilidade Urbana” aqui.

LIVE: OS DESAFIOS DA MOBILIDADE
URBANA POS-COVID
(N

O presidente executivo da NTU, Otavio Cunha, parti-
cipou no dia 24 de novembro de 2020 de um webinar
promovido pela FSB Comunicacdo em parceria com
a Bussola — espaco criado pela Revista Exame para
promover o debate sobre temas relevantes por meio
de webinars, podcasts, noticias e outros meios digi-
tais. Na ocasiao, liderancas do setor debateram os de-
safios do transporte publico e o futuro da mobilidade
no p6s-Covid. Paraacessar o webinar, clique aquil!

DEBATES SOBRE CONTRATOS DE
CONCESSAO
(N

Em abrilde 2021, a NTU participou de dois debates on-
-line sobre contratos de concessao. O primeiro, com o
tema 'Regulacdo dos Contratos de Transporte: Como
Induzir Eficiéncia e Desempenho?’, foi promovido no
dia 15 de abril pelo Connected Smart Cities & Mobility
e pelo Governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (Seinfra). Para
VEr ourever essaconversa, acesse aqui.

Ja o segundo debate, promovido pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 20 de abril,

tratou do tema'Modernizagao dos Contratos de Con-
cessao dos Servigos de Transporte Publico Urbano
Coletivo'. Paraver o Webinar doIpea, acesse aqui.

REUNIOES DO FORUM NACIONAL

DE SECRETARIOS E DIRIGENTES DE
MOBILIDADE URBANA E DA FRENTE
NACIONAL DE PREFEITOS

- ]

Nos dias 19 e 20 de maio o presidente executivo e
o diretor administrativo da NTU, respectivamente
Otéavio Cunha e Marcos Bicalho dos Santos, par-
ticiparam da 1002 Reunido do Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana e da
802 Reunido da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).
Durante a reunido do Férum, no dia 19, os represen-
tantes daNTU tiverama oportunidade de apresentar
a proposta do novo Marco Legal do Transporte Pu-
blico, desenvolvida em conjunto coma ANPTrilhos e
outras entidades setoriais. Participaram também do
encontrovirtualaWRI, Fabus, ANTP e Instituto MDT.

Durante a 802 Reunido da Frente Nacional
de Prefeitos (FNP), que contou com a presenca de
mais de cem prefeitos, a proposta do Marco Legal
do Transporte Publico foi apresentada e endossa-
dapelaentidade.

ENCONTROS VIRTUAIS COM A IMPRENSA
.|

No dia 7 de junho de 2021, a NTU e o Sindicato das
Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros
de Teresina (Setut) realizaram o primeiro de uma sé-
rie de encontros virtuaiscomaimprensa paratratar
de temas de interesse do setor. Os encontros vém
sendo realizados com veiculos da midia nacional
e regional de cidades/estados cujas entidades in-
tegram o Grupo de Agdo Coordenada em Comuni-
cacaodaNTU (GAC). No dia 14 de junho o encontro
foirealizado com os veiculos de midia de Minas Ge-
rais, em parceria com o Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros Metropolitano de Belo
Horizonte (Sintram).


https://www.youtube.com/watch?v=EBKh4l5E_CY&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=Z8NIU8G8Scc
https://sites.google.com/nectainova.com.br/transp-coletivo-de-passageiros/?utm_campaign=cscm21_tcp_e_hoje&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://www.youtube.com/watch?v=SfvbW9CKxGU
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ColégiosdaNTU

COLEGIO
TECNICO

COLEGIO DE COMUNICACAOE
MARKETING
(N

0 13° Colégio de Comunicacao e Marketing da NTU
aconteceu virtualmente em duas sessdes, sendo a
primeira realizada no dia 1° de junho de 2020, quando
foi debatido o tema Comunicacéo para o Transporte
Publico Coletivo em Tempos de Pandemia — Desafios
e Oportunidades. O encontro contou com a participa-
¢ao de Roberto Sganzerla, especialista em Marketing
de Transportes e Mobilidade Urbana e de Rizzo Miran-
da, diretora da FSB Digital.

Jé a segunda sessao aconteceu no dia 5 de ju-
nho de 2020 e tratou sobre o tema Transporte Publi-
co Coletivo no Pés-Pandemia — Reinventando o Pro-
duto Onibus no “Novo Normal” da Mobilidade, com a
participacdo de Adamo Bazani, editor-chefe do por-
tal Diario do Transporte, e Flavio Castro, diretor da
FSB Comunicacéo.

No dia 4 de dezembro de 2020, o Colégio de

35

COLEGIODE  RCOBEGIODE

Comunicagao da NTU promoveu uma live com a
direcdo da NTU para apresentar as linhas gerais
do Programa de Reestruturacdao do Transporte
Publico a todos os comunicadores das empresas
associadas a NTU e demais pessoas interessadas.

COLEGIO DE ADVOGADOS
]

No dia 14 de julho de 2020 foi realizado um en-
contro virtual do Colégio de Advogados, no qual
foram abordados temas como as Medidas para
Reequilibrio Econémico-Financeiro das Conces-
sdes do Transporte Publico Urbano devido aos
efeitos da Covid-19 e o Projeto de Lei n° 2.139
de 2020 (Senado Federal) — Regime Juridico
Emergencial e Transitério das Relacdes Juridicas
Contratuais da Administragcédo Publica no periodo
da Emergéncia de Saude Publica decorrente da
Covid-19.
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COLEGIO TECNICO

No dia 15 de junho de 2021, a NTU realizou virtual-
mente a 82 edigcdo do Colégio Técnico. O encontro
discutiu, junto com a Rede de Contatos Técnicos do
setor, os impactos da pandemia da Covid-19 nos
sistemas de transportes publicos, agdes da NTU em
nivel federal, iniciativas dos poderes publicos muni-
cipais e estaduais, alternativas para superar a crise e
outros desafios.

Medalha JK

EURICO DIVON GALHARDI RECEBE
MEDALHA JK

O presidente do Conselho Diretor da NTU, Eurico
Divon Galhardi, foi agraciado no dia 23 de junho de
2021 com a Medalha JK da Confederacéo Nacio-
nal do Transporte (CNT), no grau Gra-Cruz. A co-
menda é destinada a pessoas de grande expres-
sdo que tenham prestado relevantes servigos ao
setor de transporte e logistica. Como nao pdde
estar presente na cerimonia, realizada em Brasilia,
ele foi representado durante a condecoracéao pelo
filho Alex Divon da Rocha Galhardi. Veja o video da
cerimdnia aqui.

Por sua vez, 0 9° Colégio Técnico foirealizado
também de forma virtual no dia 24 de julho de 2021
e debateu questdes como a revisdo da Consulta
Publica referente a NBR 15570; a avaliagcdo sobre
as transformacodes e modificacdes de veiculos pre-
vistas nas Portarias 38 e 65 do Denatran; questdes
relacionadas aos protocolos de retomada do se-
tor devido a Covid-19 e os impactos causados no
transporte coletivo; além de outros assuntos.

Grupo de Acao
Coordenada em
Comunicacao
da NTU (GAC)

O Grupo de Acao Coordenada em Comunicacao
da NTU (GAC) foi instituido em outubro de 2020
com o objetivo de desenvolver e implantar um ali-
nhamento estratégico de comunicacao em ambi-
to nacional capaz de promover o posicionamento
setorial e impulsionar a aprovacao das propostas
de reestruturacao do servico de transporte publi-
co coletivo ao longo de 2021. Atualmente partici-
pam do GAC entidades de Belo Horizonte, Curiti-
ba, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Vitéria
e Teresina. Entidades interessadas em integrar o
grupo podem procurar o Nucleo de Comunicacéao
e Marketing da NTU.


https://www.youtube.com/watch?v=BIijWo6Z9MY
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AcOes de representacao
técnica e institucional

2020

Julho
» Reunido Ordinéria da Comissao da Reforma Tributa-
ria (CRT)

Agosto
+ Reuniao on-line do Grupo de Benchmarking WRI Brasil

Setembro

+ Reuniao Ordinaria da Comissao de Assuntos Traba-
Ihistas (CAT)

+ 1622 Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da ANTP

+ Reuniao do Conselho Diretor da NTU

- Coletiva Virtual - Langamento de nota técnica

+ Reunido on-line do Grupo de Benchmarking WRI Brasil

Outubro

+ Reunido Ordinaria da Comissao de Assuntos Traba-
Ihistas (CAT)

+ Reunido do Conselho Diretor da NTU

+ Reunido on-line do Grupo de Benchmarking WRI Brasil

+ 92 Reuniao Ordinaria da Camara Tematica de Assun-
tos Veiculares e Ambientais (CTAV) do Conselho Na-
cional de Transito (Contran)

Novembro

+ Reuniao do Conselho Diretor da NTU

« 3942 Reuniao Ordinaria - CTPC/DF

+ VIl Reunido Geral do Grupo de Benchmarking Qua-
iOnibus

 Reuniao da Comissao da CNT de Avaliagao das Nor-
mas Regulamentadoras 9 e 15

Dezembro

- 3952 Reunido Ordinaria— CTPC/DF

+ Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da NTU

- 1632 Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da
ANTP

+ Reuniao da ANPTrilhos

- Reunido de Analise da Consulta Nacional do
4° Projeto de Revisdo da ABNT NBR 15570 da
ABNT/CEE-064

+ 102 Reunidao Ordinaria da Camara Tematica de
Assuntos Veiculares e Ambientais (CTAV) do
Conselho Nacional de Transito (Contran)

2021

Janeiro

- Comisséao de Assuntos Trabalhistas (CAT)

« Reunidao com a ANPTrilhos

+ Reunido on-line do Grupo de Benchmarking WRI
Brasil

- 18, 22 e 32 Reunibes da ABNT/Comissao de Estudo
Especial-064: andlise das alteracdes da NBR 15570

Fevereiro

« Reuniao com a ANPTrilhos

+ Reuniao SDI/ME, MDR e NTU sobre as propostas
de reestruturacdo do transporte publico urbano

+ Reunido do Conselho Diretor da NTU

+ Reuniao do Conselho da NTU — Apresentagao de
Cases - Fortaleza (Municipal)

- ANTP Café com o prefeito de Curitiba, Rafael Greca

« 42 ¢ 58 Reunides da ABNT/Comissao de Estudo Es-
pecial-064: andlise das alteracdes da NBR 15570
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Marco
+ Reuniao com a ANPTrilhos
- Reuniao do Conselho Diretor e de Representantes

daNTU

» Reunido Extraordinaria do Conselho Diretor da NTU
- 1642 Reunido Extraordindria do Conselho Diretor

da ANTP

- Abertura da 982 Reunido do Férum Nacional de Se-

cretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana
ANTP Café - A Tempestade no Transporte Publico
pode Ser Superada?

« Reunidgo do Conselho da NTU — Apresentacgao de

Cases — Goiania (Municipal/Regido Metropolitana)

- Reuniao do Conselho da NTU — Apresentacao de

Cases — Vitoéria (Regiao Metropolitana)
Reunido do Conselho da NTU - Apresentacado de
Cases — Cuiabé (Municipal)

« Reunidgo do Conselho da NTU - Apresentagao de

Cases - Porto Alegre (Municipal)

- Reuniao do Conselho da NTU — Apresentacao de

Cases — Brasilia
Reunido do Conselho da NTU - Apresentacado de
Cases — Sao Paulo (Municipal)

« Reunidgo do Conselho da NTU — Apresentagao de

Cases — Manaus (Municipal)

- Reuniao do Conselho da NTU — Apresentacao de

Cases — Curitiba (Municipal)
Reunido do Conselho da NTU - Apresentacado de
Cases - Recife (Regiao Metropolitana)

- Reunido da Comissdo de Assuntos Trabalhistas

(CAT)

+ Reuniao do Conselho Diretor da NTU
- Evento de Langamento da Chamada de Projetos -

Mobilidade Urbana Sustentavel

+ 12 Reunido Ordinaria — Grupo de Trabalho do Guia

de Boas Praticas de Protecao de Dados no Setor de
Transportes

- 69,72, 82 92 ¢ 102 Reunides da ABNT/Comissao de

Estudo Especial-064: analise das alteracdes da NBR
15570

Abril

Reunido do Conselho Fiscal da NTU

Assembleia Geral da NTU

Reuniao do Conselho da NTU - Apresentagado de
Cases - Aracaju (Municipal)

+ Reunido do Conselho da NTU — Apresentacao de
Cases — Belo Horizonte (Municipal)

+ Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da NTU

« Reunidao com MDT/CUT/CNTTT

- ANTP Café com a Prefeita Paula Schild Mascare-
nhas, de Pelotas/RS, e o Prefeito Miguel de Sou-
za Ledo Coelho, de Petrolina/PE

- Reunidao do Conselho Diretor da NTU - Medidas

de Enfrentamento Impacto Covid-19

992 Reunido do Férum Nacional de Secretarios e

Dirigentes de Mobilidade Urbana

+ 1652 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor
da ANTP

- 652 Assembleia Geral Ordinaria da ANTP

 Reuniao com os Secretarios da Fazenda e Trans-
porte - Férum Secretaria de Fazenda - FNP

- 28 Reunido Ordinaria— Grupo de Trabalho do Guia
de Boas Praticas de Protecdo de Dados no Setor
de Transportes

- 1102 Reunido da Comiss&o de Onibus da UITP

Maio

- Reunido da ANTP

+ Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da NTU

« Reunido com a FNP

- ANTP Café com os Prefeitos Rogério Cruz, de
Goiania/GO, e Edmilson Rodrigues, de Belém/PA

« Reunido com Secretaria de Mobilidade Urbana -
apresentacao do Marco Legal

+ 100° Férum de Secretarios e Dirigentes de Mobi-
lidade Urbana

« Reuniao com ANTP sobre o novo Marco Legal

Junho

+ 3962 Reunido Ordinaria— CTPC/DF

+ 32 Reunido Ordinaria— Grupo de Trabalho do Guia
de Boas Praticas de Protecéo de Dados no Setor
de Transportes

+ 132 Reunido Ordinaria da Céamara Tematica de
Assuntos Veiculares e Ambientais (CTAV) do
Conselho Nacional de Transito (Contran)

+ 12 Reunido Ordinaria/2021 do Conselho de Ino-
vacdo daNTU

- 12 Reuniao Extraordinaria/2021 do Conselho de
Inovacdo da NTU
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Nota Técnica - Impactos
no Transporte Publico por
Onibus Provocados pela
Pandemia da Covid-19:
Analise do Cenario
Nacional [Marco/2020

a Junho/2021]
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1. INTRODUGAO
(N

Desde o inicio da pandemia da COVID-19, o setor do
transporte publico por 6nibus tem sofrido significati-
vos impactos em funcado da queda do numero de pas-
sageiros em relacdo a situacao observada anterior-
mente e a obrigatoriedade de manutengao de altos
niveis de oferta para garantir o distanciamento social.

Esta nota técnica detalha o calculo do impacto fi-
nanceiro causado no transporte publico por 6nibus nas
cidades brasileiras durante o periodo compreendido
entre 16 de marco de 2020 e 30 de junho de 2021. Com
base na situagéo real de oferta, demanda e da folha sa-
larial das empresas operadoras, verificada durante o pe-
riodo analisado, foi realizado o calculo. Também estao
apresentadas as consequéncias referentes a faléncia
de empresas, ao encerramento de postos de trabalho
e as paralisacoes da oferta de servigo em todo o pais.

Apos esta introducao, sdo detalhados a base
de dados utilizada, o método de calculo do impacto
financeiro, a apresentacao dos cenarios e os resulta-
dos. A Ultima secao apresenta as conclusoes.

2. BASE DE DADOS
(.

Compreende informacdes sobre as principais ca-
racteristicas de 26 sistemas de transporte publico
por 6nibus, incluindo capitais e regides metropo-
litanas. Para esta analise, foram selecionados os
seguintes dados:

* abrangéncia do sistema (municipal, metropolita-
no ou municipal e metropolitano);
* demanda de passageiros pagantes por més;
* tarifapublicavigente;
* percentual dos custos fixos no custo total;
* percentual dos custos varidveis no custo total; e
» percentual da participacdo da folha salarial no
custototal.
Esse banco de dados é apresentado no
B desta nota técnica. Adicionalmente, desde
o inicio da pandemia, foram coletados dados da
reducdo da demanda de passageiros e da oferta
de servigos.
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3. METODO DE CALCULO

Adota-se como premissa que antes do inicio da
crise havia o equilibrio econémico-financeiro dos
sistemas de transporte. Isso significa que a receita
auferida era igual ao custo total. Considera-se que
receita auferida é igual a demanda de passageiros
pagantes multiplicada pela tarifa publica vigente.
Para calcular o impacto financeiro em cada um
dos sistemas para cada cenario de analise, utilizou-se

0 seguinte método:

* célculo da receita depois do inicio da crise, conside-
rando a reducdo da demanda de passageiros pagan-
tes, tendo como base a demanda de passageiros
pagantes antes da crise e a tarifa publica vigente;

* calculo do custo depois do inicio da crise para um
determinado cenério, considerando:

4. CENARIOS CONSIDERADOS

> custos fixos determinados levando-se em
conta o percentual da participacao da fo-
Iha salarial antes do inicio da crise no cus-
to total. Para cada cenério, considera-se o
percentual de reducao do custo de pessoal
em funcdo das medidas aprovadas durante
a vigéncia da Lei n® 14.020/2020, além das
demissdes resultantes da crise enfrentada
pelo setor; e
custos variaveis computados com base no
custo total antes do inicio da crise e na redu-
¢do da oferta dos servigos de transporte em
cada cenario.

O = apresenta a formulagdo matemati-
ca do calculo do impacto financeiro.

v

O valor do impacto financeiro depende diretamente
da combinacao das principais varidveis. Foram con-
siderados 16 cenarios que correspondem a situacao
dessas variaveis verificadas em cada um dos 16 me-
ses do periodo analisado.

Nesses cenérios foram consideradas as médias
ponderadas dos niveis de oferta e demanda verifica-
dos nas capitais e regides metropolitanas, que foram
registrados no monitoramento realizado pela NTU.

Em relacdo ao custo de pessoal, ainda consi-
derou-se o efeito da ado¢édo da Lei n® 14.020/2020
pelas empresas operadoras durante o periodo de

abril a dezembro/2020. Também foi considerado
o remanejamento da mao de obra executado pe-
las empresas operadoras por meio da realizacao
das demissbes necessarias para manter o equi-
librio econémico-financeiro dos contratos. Essa
situacao teve reflexo desde janeiro/2021 na mao
de obra utilizada pelo setor.

Também foram avaliados os reajustes tari-
farios definidos no periodo de janeiro até junho de
2021 em alguns dos 26 sistemas considerados.

As informagdes de cada um dos cenarios
considerados estio registradas nas (AR
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Tabela 1 - Cenarios observados em 2020
) ) REDUCAO REDUGAO REDUCAODO
MES DESCRIGAO OFERTA DEMANDA CUSTO DE PESSOAL
MEDIA MEDIA E DEMISSOES)
VEEeliEE 80% de redugao média da demanda,
¢ 25% de redugcao média da oferta e 25,0% 80,0% 0,0%

31/03/20) z
0% de reducédo do custo de pessoal.
70,5% de reducdo média da demanda,

Abril/20 52,7% de redugao média da oferta e 52,7% 70,5% 50,0%
50% do custo de pessoal.
68,7% de reducao média da demanda,

Maio/20 44,9% de redugao média da oferta e 44,9% 68,7% 44,9%
44,9% de redugao do custo de pessoal.
60,8% de redugao média da demanda,

Junho/20 32,2% de redugdo média da oferta e 32,2% 60,8% 32,2%
32,2% de redugdo do custo de pessoal.
46,1% de redugcao média da demanda,

Julho/20 28,3% de redugao média da oferta e 28,3% 46,1% 28,3%
28,3% de redugao do custo de pessoal.
42,7% de redugado média da demanda,

Agosto/20 24,1% de redugao média da oferta e 24,1% 42,7% 24,1%
24,1% de redugao do custo de pessoal.
44,2% de redugcao média da demanda,

Setembro/20  23,3% de redugao média da oferta e 23,3% 44,2% 23,3%
23,3% de redugao do custo de pessoal.
41,8% de redugado média da demanda,

Outubro/20 23,0% de redugao média da oferta e 23,0% 41,8% 23,0%
23,0% de redugao do custo de pessoal.
41,4% de redugdo média da demanda,

Novembro/20 23,0% de redugdo média da oferta e 23,0% 41,4% 23,0%
23,0% de redugao do custo de pessoal.
39,1% de redugdo média da demanda,

Dezembro/20 20,5% de redugdo média da oferta e 20,5% 39,1% 20,5%

20,5% de redugao do custo de pessoal.



50 Anuario NTU [2020-2021] Impactos no Transporte Piiblico por Onibus Provocados pela Pandemia da Covid-19

Tabela 2 - Cenarios observados em 2021 (conclusao)

REDUGCAO REDUGAO REDUCAODO

MES DESCRIGAO OFERTA DEMANDA OOt B e O
MEDIA MEDIA E DEMISSOES)

39,6% de reducdo média da demanda,
Janeiro/21 20,3% de reducdo média da oferta e 20,3%
10,0% de reducao do custo de pessoal.

40,8% de redugcdo média da demanda,
Fevereiro/21 20,8% de reducdo média da oferta e 20,8%
10,0% de reducéo do custo de pessoal.

45,3% de reducdo média da demanda,
Margo/21 18,9% de redugé@o média da oferta e 18,9%
10,0% de reducéo do custo de pessoal.

44,3% de redugdo média da demanda,
Abril/21 17,5% de redugdo média da oferta e 17.5%
10,0% de reducéo do custo de pessoal.

44,0% de redugdo média da demanda,
Maio/21 17,3% de redugao média da oferta e 17.3%
10,0% de reducéo do custo de pessoal.

43,7% de redugdo média da demanda,
Junho/21 17,1% de redugdo média da oferta e 17.1%
10,0% de reducéo do custo de pessoal.

Organizagéo: Associagado Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU.

5. RESULTADOS

39,6% 10,0%
40,8% 10,0%
45,3% 10,0%
44,3% 10,0%
44,0% 10,0%
43,7% 10,0%

Aplicando-se o método de calculo aos cenarios consi-
derados, levando em conta a base de dados (situacéao
de demanda, oferta e reducado dos custos de pessoal
para cada cenario), considerando também a expan-
sdo da amostra para expressar a realidade nacional
(as cidades analisadas compreendem mais de 66%

da demanda e da frota nacional), calcula-se o im-
pacto financeiro proporcional para todos os 2.901
municipios atendidos por sistemas organizados de
transporte publico por 6nibus. Juntas essas locali-
dades reinem uma frota total de 107.000 veiculos.
Os resultados estdo destacados nas (VR
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Tabela 3 - Resultados para os cenarios observados em 2020

Marco (16 a 80’%_de reducao média da dem~anda, 25% de reducao 0946
31/03/20) meédia da oferta e 0% de reducé&o do custo de pessoal. '

Ao 20 il da oferts o 50% co oueto e pesserl, 0812
Maio/20 s oferta 44 9% de recugao do usto s pessoal R
OI20. O oforta e 32.2% o rodho do oo do peseo 1,056
OI20 aforta e 28:3% o rodgho 4o oo de peseos Do
AGoSIO20 et e 2019 o recgao do custo do pesson 0949
Setem020 e 0 23:3% do redua0 do cueto de possost DS
ObIOl20 e 0 250% de reduao 6o custo de possost 0958
o020 e 250% de redugao do ousto de possost Rt
Dezembro/20 39,1% de redugéo média da demanda, 20,5% de redugé&o 0,970

média da oferta e 20,5% de redugéo do custo de pessoal.

TOTAL (MARGCO A JUNHO/20) 3,723
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Tabela 4 - Resultados para os cenarios observados em 2021

IMPACTO

MES DESCRICAO FINANCEIRO/MES
(R$ BILHOES DE REAIS)

39,6% de reducdo média da demanda, 20,3% de redugao

AT e média da oferta e 10,0% de redugéo do custo de pessoal. gl
. 40,8% de redugao média da demanda, 20,8% de redugéo
Fevereiro/21 média da oferta e 10,0% de redugéo do custo de pessoal. 1.164
45,3% de reducdo média da demanda, 18,9% de reducao
PEce e média da oferta e 10,0% de reduc¢éo do custo de pessoal. 7523
Abril/21 44,3% de redugdo média da demanda, 17,5% de redugao 1237
média da oferta e 10,0% de redugéo do custo de pessoal. '
Maio/21 44,0% de redugdo média da demanda, 17,3% de reducao 1234
média da oferta e 10,0% de redugéo do custo de pessoal. '
43,7% de reducdo média da demanda, 17,1% de reducao
Junho/21 média da oferta e 10,0% de redugao do custo de pessoal. 1,230
TOTAL (JANEIRO A JUNHO/21) 7,255
TOTAL GERAL (MARCO/20 A JUNHO/21) 16,709

Organizagdo: Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU.

Na tabela e no grafico destacados no ¢é possivel
consultar a evolugao das variaveis consideradas.
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6. CONCLUSOES

Os resultados desta nota técnica demonstram a
gravidade da situacao enfrentada pelo sistema de
transporte publico por 6nibus no Brasil ao longo
dos ultimos 14 meses. Ha uma substancial perda
de receita sem a devida adequacao dos custos.
Antes da crise da pandemia, o sistema ja enfren-
tava uma consideravel defasagem entre custos e
receitas, em funcao do modelo de remuneracao
adotado, no qual o usuario paga pelos custos e o
poder publico pouco, ou nada, contribui para mini-
mizar as tarifas publicas.

A pandemia provocou uma redugdo dras-
tica da receita, e o impacto financeiro resultante,
somado & auséncia de uma medida de socorro
emergencial adotada pelo governo federal para a
minimizacdo do impacto no equilibrio econémi-
co-financeiro dos sistemas, ameaca seriamente a
continuidade dos servigos e sua existéncia futu-
ra, mesmo depois do retorno a normalidade. Por
outro lado, a reducao na oferta dos servicos e/ou
as medidas de reducéo de custos trabalhistas ndo
produzem o equilibrio necessario.

O impacto financeiro verificado, tanto para as
capitais e regides metropolitanas da base de dados
como para a expansao nacional, da a dimenséao das
implicacdes produzidas nas empresas operadoras
e no poder publico. Até o momento, quase todas as
empresas estdo realizando inumeras acdes para li-

mitar as consequéncias negativas na operacao
da frota. Ao mesmo tempo, as operadoras cum-
prem o seu papel por meio da ado¢&o de proto-
colos sanitarios, ao disponibilizarem equipamen-
tos de protecao e produtos de higienizacao aos
colaboradores e implantarem acdes de limpeza e
desinfeccdo da frota de 6nibus.

Monitoramento realizado pela NTU revela
que em quase 16 meses de complicacdes pro-
vocadas pela pandemia houve consequéncias
muito negativas, além do impacto financeiro.
Destacam-se a interrupcdo da prestacdo dos
servicos de 29 operadoras e 1 consorcio ope-
racional, além do uso da medida de recupera-
¢ao judicial em outras 7 empresas. Também
foram realizadas as demissdes de 80.537 tra-
balhadores. Houve 283 paralisacdes (greves,
protestos e/ou manifestagdes) registradas em
93 sistemas. Observa-se também a insatisfa-
cdo da populacdao com a reducao/interrupcao
da oferta de transporte publico e além disso a
incapacidade do pagamento de salarios e be-
neficios por parte das empresas. A REEH a
seguir revela as principais informacdes e dados
relacionados aos impactos observados.

Todo esse contexto evidencia ainda mais a
necessidade da ac&o imediata para que 0s servicos
de transporte publico por 6nibus sejam preservados.
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Tabela 5 -Impactos observados no transporte ptblico por dnibus resultantes da pan-
demia de COVID-19 (mar¢co/2020 a junho/2021)

IMPACTOS SITUACAO ATUAL

* 13 operadorase 1 consoércio suspenderam as atividades.

* 3operadoras, 1 consorcio operacional e 1 sistemaBRT - RJ sofreram
Interrupcaoda intervencao naoperagao.
prestacdo do servigo* * 6operadoras encerraramsuas atividades.

« 4 operadoras tiveram seus contratos suspensos.

Caducidade do contrato de 1 empresaoperadora.

N * 7 operadoras encontram-se emrecuperagao judicial,uma medidajuridica
Recuperacéojudicial - i .
utilizada para evitar afaléncia daempresa.

.

Dejaneiro/2020aabril/2021, umtotal de 80.537 postos de trabalho foi perdido em todo

Encerramento de postos . . .
o0segmento de transporte publico urbano de passageiros, segundo dados do Painel do
detrabalho .
Emprego da Confederagao Nacional do Transporte (CNT).
* Emtodo o pais, 93 sistemas de transporte publico por 6nibus foram atingidos por 283
movimentos grevistas, protestos e/ou manifestagcdes que ocasionaramainterrupgao da
Greves, protestos e ofertadeservigos.
manifestacoes * Namaior parte dos casos, os motivos principais foramaredugao/interrupgao da oferta

deservigos eaincapacidade das operadoras de pagarem salarios e beneficios aos

colaboradores devido ao desequilibrio econémico-financeiro.

Fonte: Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU.

*Tipos de interrupgdo da prestagédo do servigo:

Suspensao das atividades: empresa operadora oficializou ao poder publico a suspensao temporéria das atividades por incapacidade de cumprir com o
pagamento de saldrios ou com a compra de combustivel, por exemplo.

Encerramento das atividades: empresa operadora oficializou o encerramento definitivo das atividades.

Intervencao na operacao: poder publico assume as responsabilidades de administragdo e operacdo da empresa operadora.

Suspensao de contrato: rompimento unilateral de contrato.

Caducidade de contrato: é a extingédo do contrato de concessdo em decorréncia da inexecucao total ou parcial do contrato por parte da concessionaria.
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Anexo | - Base de dados
e ABRANGENCIA DEMANDA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA %CUSTOS %CUSTOS %FOLHA REDUCAO REDUCAO
PAGANTE  (2020) (JAN21) (FEV21) (MAR21) (ABR21) (MAI21) (JUN21) FIXOS VARIAVEIS SALARIAL DEMANDA OFERTA

Aracaju-SE* m;{‘r'g;fj:tean o 4956121 R$400 R$400 R$400 R$400 R$400 R$400 R$400 61.00%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Belém-PA* mg{‘;gg’j:{;n o 18040204 R$3,60 R$360 R$360 R$360 R$360 R$360 R$3,60 61,00% 39,00% 50,00% 80,00% 25,00%
Belo

’I:Iﬁgizonte- Municipal 21504154 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 61,00%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Ei‘ﬁz onte-MG  Metropolitabo 16362093 R$560 R$585 R$585 R$585 R$585 R$585 R$585 6165%  3835% 46,20%  80,00% 25,00%
Brasilia-DF* mét”r'ﬁ';f’ci!ti ho 31001414 R$550 R$550 R$550 R$550 R$550 R$550 R$550 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Sampo g+ Municipal 3412414 R$410 R$420 R$420 R$420 R$420 R$420 R$420 6100%  3900%  5000%  80.00%  2500%
Curitiba-PR  Municipal 14221192 R$450 R$450 R$450 R$450 R$4,50 R$450 R$450 6200%  38,00% 4800%  80,00% 25,00%
Curitiba-PR ~ Metropolitano ~ 8.750.000 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 77,00%  23,00% 5200%  80,00% 25,00%
Florianpolis:  punicipal 4280706 R$425 R$450 R$450 R$450 R$450 R$450 RE450 6100%  39,00% 5000%  8000%  2500%
Fortaleza-CE  Municipal 16.173.887 R$360 R$3,60 R$360 R$360 R$360 R$360 R$3,60 7000%  30,00% 5338%  80,00% 25,00%
Goiania-GO* m;{‘r'gg’j:tz ho 10532300 R$430 R§430 R$430 R$430 R$430 R$430 R$430 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
égigoa-PB* Municipal 4792342 R$415 R$415 R$415 R$415 R$415 R$415 R$415 61,00%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Macei6-AL*  Municipal 5896.474 R$365 R$365 R$335 R$335 R$335 R$335 R$335 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Manaus-AM* mg;‘r'g;)p;:tzno 11.189.722 R$380 R$380 R$380 R$380 R$380 R$380 R$380 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Natal-RN* Municipal 5285096 R$390 R$390 R$3,90 R$390 R$390 R$390 R$390 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Palmas-TO*  Municipal 1325309 R$385 R$385 R$385 R$385 R$385 R$385 R$3.85 7402%  2598% 50,90%  80,00% 25,00%
Zggt;?e-Rs Municipal 13.605.545 R$4,70 R$4,55 R$455 R$455 R$455 R$455 R$455 7220%  27,80% 4830%  80,00% 25,00%
E\%;?e—RS* Metropolitano ~ 7.995039  R$625 R$645 R$645 R$645 R$645 R$645 R$645 61,00%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Recife-PE* mz?ﬂgifﬁ!én o 25.879.093 R$345 R$345 R$375 R$375 R$375 R$375 R$375 69,00% 31,00% 53,00% 80,00% 25,00%
IS o mg;‘r'gg’;:;n o 117862336 R$405 R$405 R$405 R$405 R$405 R$405 R$405 5800%  4200%  4000%  80,00%  2500%
Salvador-BA  Municipal 19.748503 R$420 R$420 R$420 R$420 R$420 R$420 R$420 7600%  24,00% 49,00%  80,00% 25,00%
S#o Luis-MA*  Municipal 11955462 R$370 R$370 R$370 R$370 R$370 R$370 R$370 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
S#o Paulo-SP*  Municipal 103051031 R$440 R$440 R$440 R$440 R$440 R$440 R$440 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Teresina-PI*  Municipal 3054104 R$400 R$400 R$400 R$400 R$400 R$400 R$400 61,00%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Vitéria-ES* Municipal 1563602 pg390 R$390 R$400 R$400 R$400 R$400 RE400 6100%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%
Vitéria-ES* Metropolitano  16.605.236 R$390 R$4,00 R$4,00 R$400 R$400 R$400 R$400 61,00%  39,00% 50,00%  80,00% 25,00%

Os dados dos percentuais da participacao dos cus-
tos fixos e variaveis no custo total nao foram dispo-
nibilizados para todos os sistemas. Dessa forma,
utilizou-se os dados reais para aqueles sistemas que

forneceram as informacdes necessarias. Para os
demais utilizou-se a divisdo de custos segundo a
Planilha ANTP (2017), que define 61% para custos
fixos e 39% para custos variaveis®*.
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Anexo Il - Formulacao matematica para o calculo do impacto financeiro
Adotou-se a formulagao matematica apresentada nas equagdes 1 a 5.

Equagéo 1 Equacéo 4

[l= - RIS cvil=B«D*T+(1-ROW)

Equagéo 2 Equagéo 5

Cll=cfW+cyld RE=DxTx(1-RDW)
Equagéo 3

cf!=D*T+{[FS*(1-RS") ] +[a-FS]}

Onde: RSE1 é o percentual de redugao do custo de pessoal
[ é o impacto para o cenario s; para a condigcdo c em um cenario s;

Ckl é o custo para o cenario s; a é o percentual participagdo dos custos fixos na
R é areceita para o cenério s; composicéao total dos custos;

cfl é o custo fixo para o cenério s; B é o percentual participagao dos custos variaveis
cvll é o custo variavel para o cenario s; na composicao total dos custos;

D é a demanda de passageiros pagantes; ROY é a redugado percentual da oferta de servigos
T é atarifa publica vigente; para o cenario s;

FS é o percentual da participacdo da folha salarial RD é a reducdo percentual da demanda de passa-
na composicao total dos custos; geiros pagantes para o cenario s;

Aplicando-se as equagdes 2 a 5 a equacgao 1 tem-se a equacgao 6, que
representa o impacto financeiro de cada sistema para um cenario s:

Equagédo 6

[)=D*T+{[FS*(1-RS¥) +[a-FS]+[B*(1-RO)]-[(1-RDM)]}
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Anexo lll - Evolugao das variaveis consideradas e do impacto financeiro

PERIODO

Margo (16/3 a 31/3)

Abril 2020
Maio 2020

Junho 2020

OFERTA

75,0%
47,3%
55,1%

67.8%

DEMANDA

20,0%
29,5%
31,3%

39.2%

TOTAL (MARGCO/2020 A JUNHO/2020)

PERIODO

Julho 2020
Agosto 2020
Setembro 2020
Outubro 2020
Novembro 2020

Dezembro 2020

OFERTA

71.7%
75,9%
76,7%
77.0%
77,0%

79.5%

DEMANDA

53,9%
57.3%
55,8%
58,2%
58,6%

60,9%

TOTAL (JULHO/2020 A DEZEMBRO0/2020)

TOTAL (MARGCO/2020 A DEZEMBRO0/2020)

PERIODO

Janeiro 2021
Fevereiro 2021
Marco 2021
Abril 2021
Maio 2021

Junho 2021

OFERTA

79.7%
79.2%
81,1%
82,5%
82,7%

82,9%

DEMANDA

60,4%
59,2%
54,7%
55,7%
56,0%

56,3%

TOTAL (JANEIRO/2021 A ABRIL/2021)

TOTAL (MARCO/2020 A ABRIL/2021)

REDUGCAO
CUSTO DE PESSOAL

0,0%
50,0%
44,9%

32.2%

REDUCAO
CUSTO DE PESSOAL

28,3%
24,1%
23,3%
23,0%
23,0%

20,5%

REDUGCAO
CUSTO DE PESSOAL

10,0%
10.0%
10,0%
10,0%
10,0%

10,0%

IMPACTO FINANCEIRO
(BILHOES)

R$ 0,946
R$ 0,812
R$ 0,909
R$ 1,056

R$ 3,723

IMPACTO FINANCEIRO
(BILHOES)

R$0,912
R$ 0,949
R$ 0,989
R$ 0,958
R$ 0,952
R$ 0,970
R$ 5,731

R$ 9,454

IMPACTO FINANCEIRO
(BILHOES)

R$ 1,145
R$ 1,164
R$ 1,245
R$ 1,237
R$ 1,234
R$ 1,230
R$ 7,255

R$ 16,709
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