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PILARES

PARA A REFORMA TRIBUTARIA

A CONFEDERAGAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT, entidade de grau superior que
representa as empresas de transporte brasileiras, em todos os seus modais, representando
mais de 155 mil empresas, que geram mais de 2,2 milhdes de empregos diretos, vem
acompanhando com grande atencdo as propostas de reforma tributaria em curso no
cenario nacional, tanto aquelas em tramitagao no Poder Legislativo, quanto as que vem
sendo elaboradas no ambito do Poder Executivo federal.

Ciente das preocupacdes que impulsionam toda a sociedade em torno do debate,a CNT
nao ignora as distorcdes estruturais do sistema tributario brasileiro que prejudicam a
competitividade das empresas e o crescimento econémico do pais. Segundo consta do
Relatério OCDE de 2018:

"Além das dificuldades para ter acesso a financiamento, o baixo nivel de
investimento do Brasil reflete um ambiente de negocios desfavoravel,
aumentando custos e cerceando o retorno dos investimentos. (...) Um dos
elementos-chave é o fragmentado sistema de impostos sobre 0 consumo
(os chamados impostos indiretos), o qual eleva o custo do capital ao
limitar os reembolsos do imposto pago sobre ativos fixos e faz do Brasil
0 pais com os mais altos custos de conformidade fiscal (..) Os créditos
tributarios parainsumos intermedidrios sGo acumulados somente se forem
incorporados a mercadoria final vendida, resultando em uso intensivo de
contadores fiscais e frequentes processos judiciais litigiosos.

Uma solugéo seria consolidar os diferentes tributos sobre o consumo em
um unico imposto sobre valor agregado com regras simples - sequindo o
exemplo recente da India — como recomendado no Relatdrio Econémico da
OCDE sobre o Brasil de 2015 (OCDE, 2017¢c, OCDE, 2015g). O governo federal
poderia sair na frente e consolidar seus proprios impostos sobre 0 consumo
em um unico imposto sobre valor agregado com uma ampla base, reembolso
total para IVA pago nos insumos e taxa zero para exportagoes.”

Assim é que a CNT, comprometida com o engrandecimento social e econédmico do
Brasil, apoia uma reforma tributaria ampla que traga justiga, neutralidade e simplicidade
ao sistema tributario nacional, sem aumento da atual carga tributaria global e setorial.

Todavia, acompanhando as diversas propostas colocadas nas diferentes areas de
discussao, entre elas (i) a PEC n° 110, no Senado Federal, (ii) a PEC n° 45, na Camara
dos Deputados, (iii) o PL 3.887/2020, como parte da proposta ainda ndo apresentada
pelo Governo Federal em sua integralidade, e (iv) a emenda substitutiva global da PEC
n° 110, conhecida como Simplifica Ja, a CNT identificou alguns pilares que devem ser
defendidos e apoiados em qualquer das propostas.

Referidos pilares decorrem de uma ampla pesquisa elaborada no ambito da CNT entre
suas entidades filiadas e associadas, assim como de acurada analise pelo corpo técnico
da entidade, e que serdo defendidos em qualquer dos planos, atuais ou que venham ser
apresentados como Reforma Tributaria.
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NAO AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL
E SETORIAL

Todas as propostas de reforma tributaria estao pautadas na manutengao da carga
tributaria global, garantindo, em termos tedricos, 0 ndo aumento da tributacéo.

No entanto, ndo tem sido observado com clareza e transparéncia 0 aumento da carga
tributaria setorial, uma vez que as empresas prestadoras de servico de transporte nao
obtém créditos suficientes para superar aumento nominal da tributacéo.

De fato, a analise de carga tributaria tem sido feita exclusivamente sob a percepgao
do Poder Publico quanto ao volume arrecadado, sem levar em consideragao o
impacto que o redesenho da estrutura tributaria possui no aumento da tributacao
para os contribuintes prestadores de servi¢co, com especial atengao para 0s servigos
transporte, que impacta todas as cadeias produtivas no pais.

E referida preocupacao alcanga nao apenas a tributagao sobre valor agregado, mas
também a pretensao de tributacdo da propriedade dos veiculos automotores afetados
a atividade de transporte. Assim € que a CNT entende ser inconcebivel que eventual
tributaga@o sobre o patriménio de embarcacdes e aeronaves, assim como a tributagao
de propriedade de veiculos terrestres, incida sobre os veiculos automotores terrestres,
aéreos e aquaticos destinados ao uso comercial para pesca, transporte de cargas e de
passageiros e transporte publico de passageiros.

Nesse ponto, convém salientar que o transporte € integrado as demais cadeias de
producao de bens, em especial a industria e ao agronegdécio, uma vez que os produtos
precisam circular no territorio nacional.

Com isso, qualquer impacto de majoragao da tributacao no setor de transportes
ira refletir imediatamente no aumento do custo total do setor produtivo brasileiro,
retirando a sua competitividade frente a outros paises.

CREDITAMENTO INTEGRAL PARA OS INSUMOS DE
TRANSPORTE

Revelando a estrutura de aumento de carga tributaria no setor de transporte, €
possivel identificar que, para além da alteracdo na estrutura dos tributos sobre valor
agregado (IPI, ICMS, ISSQN, PIS e COFINS), ndo ha de se admitir a restricdo quanto
a apropriagao de créditos de produtos adquiridos pelas empresas de transporte,
principalmente no que toca a aquisicao de insumos.

A CNT abraca e apoia a proposta de que a simplificagdo da tributacdo em torno de
um unico imposto sobre valor agregado permita a apropriacao integral de crédito dos
tributos pagos no curso da cadeia de producgéao e circulagao de bens e servicos.

No entanto, € inaceitavel que, para os principais insumos do setor de transporte,
referido creditamento seja limitado ou impedido. Como exemplo, citamos a proposta
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constante do PL n° 3.887/2020, que da tratamento monofasico aos combustiveis
(art. 32 ), mas impede o creditamento por parte dos adquirentes finais de referidos
produtos (art. 37 ¢/c art 38).

Tal medida, além de atentar contra a logica de amplo creditamento na tributacao
sobre valor agregado, cria injusta e indevida distorgao no setor de transporte, com
aumento do impacto da sua tributacao.

REJEICAO A TRIBUTOS SELETIVOS COM ONERACAO
DO SETOR DE TRANSPORTE

Outro ponto de grande preocupacao refere-se as previsdes de criagdo de um tributo
seletivo, em especial aqueles incidentes sobre derivados do petrdleo, energia elétrica e
combustiveis em geral.

Quase que por inércia, as propostas de reforma tributaria tém buscado onerar a
distribuicdo e comércio de combustiveis e derivados do petroleo, seja pelas restricdes
na apropriacao de créditos (apontado no item supra), seja pela criagdo de novo tributo
cujo objetivo € tornar mais caro o principal insumo do setor de transporte.

E de se considerar que, quando o combustivel e o derivado do petroleo sdo parte da
cadeia de producéo e circulagdo de outras mercadorias e servigos, 0 mesmo nao deve
sofrer maior oneracao, principalmente se levado em consideracao os impactos que o
aumento no transporte pode impor ao custo global de toda a cadeia.

A se aceitar a criagdo de um tributo seletivo sobre combustiveis e demais derivados
do petrdleo, impde-se, como contrapartida, a autorizagao para creditamento integral
ou restituicao preferencial quando o contribuinte utilizar referidos produtos como
iNSUMOos, como ocorre no setor de transportes.

FOLHA DE SALARIOS COMO CREDITO

As empresas prestadoras de servico, em especial no servico de transporte, sao
altamente oneradas pela folha de saldrios, uma vez que o pagamento de funcionarios
comp&e um de seus principais custos de producéao.

Nesse sentido, como forma de mitigagdo do impacto na adogao de um tributo
unico sobre valor agregado, impde-se seja permitida a apropriacao dos valores
despendidos a titulo de folha de salario como crédito para fins de deducao do

tributo sobre valor agregado.

Como efeito reflexo, referida medida relativiza as vantagens da “pejotizagao’, algo que
o proprio Governo Federal busca combater.

Isso porque, caso nao seja adotada tal sistematica, sera mais vantajoso para a
empresa prestadora de servigos subcontratar a sua atividade, apropriando-se
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de créditos de tributo, do que contratar funcionarios proprios para o exercicio da
mesma atividade.

EXONERACAQ INTEGRAL NA EXPORTACAO

O Brasil é signatario do GATT — General Agreement on Trads and Tariffs que se
encontra em vigor por foga do decreto n® 76.032/75. Segundo a logica de referido
acordo, os Estados devem exonerar os tributos incidentes sobre producao e circulacao
de mercadorias e servicos destinados a exportacao; tributando aqueles destinados a
importagao com a mesma carga incidente sobre a producao interna.

Nesse sentido, aplicando-se a mesma logica atualmente em vigor quanto ao PIS/
COFINS, as receitas decorrentes do transporte de mercadorias e pessoas, assim
como 0s combustiveis adquiridos com o objetivo de prover o transporte de bens e
pessoas ao exterior devem ser exoneradas, permitindo-se a apropriacao dos créditos
percebidos pela empresa transportadora quanto aos bens adquiridos para a execucao
da referida atividade, equiparando-o ao exportador da propria mercadoria.

TRATAMENTO DIFERENCIADO SETORIAL

Como ja ressaltado o setor de transportes esta integrado as principais cadeias
produtivas no Brasil, merecendo destacada atencao dos 6rgaos publicos quanto as
atividades desenvolvidas.

Dadas as deficiéncias historicas de infraestrutura do Estado Brasileiro, as empresas
do setor de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e maritimo enfrentam verdadeiras
dificuldades operacionais. Além disso, o setor de transporte coletivo urbano recebe
diretamente inUmeras restricdes e imposicoes que devem ser atendidas em prol de
toda a sociedade.

Cabe ressaltar, quando ao transporte coletivo urbano, que o aumento da carga de
tributacao ira recair diretamente sobre o valor da tarifa que (i) ou sera custeada pelo
usuario, (ii) ou sera arcada pelo Municipio.

Nesse sentido, € necessaria que seja garantida a manutencao dos regimes
protetivos setoriais do transporte, de forma a permitir a sua manutencao e o seu
desenvolvimento de forma sustentavel.
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TRATAMENTO  DIFERENCIADO NO SETOR DE
INFRAESTRUTURA

As propostas de reforma tributaria tém previsto a extingdo dos tratamentos
diferenciados de tributagéo, com a extingao de qualquer regime especial que destoe
dos padrdes a serem implementados.

No entanto, o desenvolvimento da infraestrutura do transporte no Brasil somente sera
alcancado com a manutencao dos regimes protetivos de investimento, valendo citar o
REIDI — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura.

MANUTENCAO DO SERVICO SOCIAL E DE APRENDIZA-
GEM SETORIAL

A criacao do Servigo Social do Transporte — SEST e Servico Nacional de
Aprendizagem no Transporte — SENAT foi uma das grandes conquistas do setor de
transportes, com impactos diretos na melhoria de vida e qualidade dos trabalhadores
no setor de transporte como um todo.

O SEST realiza um amplo atendimento com cobertura nacional para auxilio e protecao
dos trabalhadores do setor de transporte que, como peculizaridade, encontra-se
frequentemente fora do seu local de residéncia. Atendimentos na area de saude,
esporte lazer, prevencao de acidentes e despoluicao sao providos a todos 0s usuarios
do sistema em nivel nacional. Ainda, diante da pandemia do COVID-19, o SEST
disponibilizou testagem em todo o territorio nacional, garantindo a seguranca nao
apenas do trabalhador, mas também de toda a sociedade.

O SENAT, por sua vez, € destaque na formagao de profissionais habilitados ao
desenvolvimento de atividades do transporte, sendo, em muitos casos, a entidade
credenciada para certificacao de atividades essenciais no setor. De fato, segundo

a resolucao n® 168 do Conselho Nacional de Transito, para o desenvolvimento, por
exemplo, das atviidades de motorista de onibus, de veiculos de emergéncia, de
transporte de escolares, de transporte de produtos perigosos e de cargas indivisiveis
exigem a certificagdo por parte do SENAT.

Necessario, assim, em qualquer instancia, assegurar a manutencao do sistema
SEST SENAT.

NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA QUANTO AOS
DADOS

Para uma discussao clara, franca e transparente em torno da reforma tributaria,
€ necessario que os estudiosos e autoridades responsaveis pela apresentacao,
desenvolvimento e analise das propostas compartilhem os dados a partir dos
quais as referidas medidas estao sendo apresentadas.
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Nao é concebivel, no Estado Democratico de Direito, que as propostas venham
desacompanhadas dos respectivos estudos de impacto segundo 0s quais as mesmas
foram elaboradas.

A CNT nao se furta nem se omitira na analise dos dados trazidos pelas autoridades
guanto ao desenvolvimento dos projetos de reforma, seja no nivel constitucional, seja
no nivel legal. Mas acredita que somente através da apresentacdo ampla de referidos
dados € que se conseguira viabilizar a reestruturacao do sistema tributario.

PRAZO DE TRANSICAO AJUSTADO

Por fim, a CNT se op&e a adocao de um prazo de transicao sobremaneira longo.

A CNT entende que um dos principais entraves ao crescimento do Brasil € a falta de
seguranga juridica e as incertezas sobre quanto, quando e como pagar 0s seus tributos.

A manutencao simultanea de dois regimes diferentes por longo espacgo de tempo so
aumento referida inseguranca, atrasando o pronto crescimento e desenvolvimento do
pais. Sem deixar de lado o custo de conformidade para que possa conviver com dois
sistemas tributarios de forma conjunta.

A Receita Federal do Brasil, com equipamentos tecnologicos avangados, tem
a possibilidade de se valer se simulacdes que permitam calibrar a aliquota que
porventura possa venha a ser aplicada.

Nesse contexto, a Confederacdo Nacional do Transporte — CNT esta disposta a

apoiar as propostas de reforma tributaria que atenda aos pilares ora estabelecidos,
reservando-se a analise de cada uma das propostas de forma mais acurada, conforme
0s relatorios das mesmas sejam apresentadas.

Confederagao Nacional do Transporte — CNT
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